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INTRODUCCION

La Agencia Estatal de Investigacion es una institucién creada para investigacion y
persecucion de los delitos del fuero comun, para poder pertenecer a esta institucion
uno de los requisitos primordiales es que las personas que quieran ingresar cuenten
con una licenciatura, pero el salario que reciben no es acorde a su nivel academico
es por ello por lo que se realiza un analisis sobre el sistema de remuneracion de los
agentes de esta institucion, asi como de sus prestaciones laborales para que por
medio de este se pueda lograr que esta institucion reciba la justa remuneracion vy
prestaciones que cualquier trabajador recibe sin discriminacién alguna ya que en la
actualidad las instituciones dedicadas a brindar la seguridad publica de cualquier
orden de gobierno sufren discriminacién y carecen de prestaciones y beneficios que

cualquier trabajador de la iniciativa privada o gubernamental tiene en la actualidad.

En la actualidad existe varios agentes de |la Agencia Estatal de Investigacion que se
han ido preparando académicamente y ya son varios los que cuentan con un nivel de
Maestria y otros con Doctorado es por eso por lo que se debe realizar un analisis de
remuneracion laboral para los agentes tomando en consideracién el nivel académico

actual y el sacrificio que se ha hecho para irse profesionalizando.
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CAPITULO PRIMERO
DERECHO LABORAL Y DERECHO BUROCRATICO.

1.1. Diferencias.

Diferencias sustanciales entre el Derecho Laboral y el Derecho Burocratico

En la Administracion Publica y en la Administracion Privada sabemos que existen
toda clase de recursos desde los humanos, materiales, financieros y técnicos;
pero, solo los recursos humanos estan dotados de vida e inteligencia, voluntad y
sensibilidad. En cualquier estructura organica en donde existen procedimientos
de trabajo habran de realizarse estos esfuerzos por personas fisicas.

Los organismos sociales operan a través de seres humanos que constituyen el
elemento personal de la Administracion Publica y Privada. Por lo tanto, los
recursos humanos vienen a ser —sin lugar a dudas- el factor principal comun para
el desarrollo material de las tareas de todo grupo social, por ello se ha hecho
necesario regular los derechos y obligaciones que se derivan de las relaciones de
trabajo.

En México, las relaciones laborales se rigen por mandato contenido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 con sus
dos apartados A y B. Surgiendo de esta manera dos leyes que reglamentan dicho
precepto en sus dos apartados respectivamente; la Ley Federal del Trabajo y la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



El primer apartado tiene por objoto roglamentar las relaciones de trabajo entre
obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general lodo
contrato de trabajo de acuerdo a sus XXXI fracciones y su lgy reglamenlana, dando
surgimiento a lo que conocemos como Derecho dal Trabajo o Derecho Lsboral.
El segundo apartado regula en sus XIV fracciones y su Ley reglamentana, las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y
sus Trabajadores, naciendo lo que conocemos como Deracho Burocratico o Funcién

Publica.

Actualmente los miembros de las instituciones policiales forman parte de un grupo de
servidores publicos que se encuentran excluidos del goce y disfrute de sus derechos
laborales, derivado de lo que establece el articulo 123, en el apartado B en la
fraccion XlII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, situacion
que representa una causa de vulnerabilidad y violencia en contra de su dignidad,
ademas de una contradiccion entre lo que establece la Constitucion mexicana y los

Tratados Internacionales que forman parte del Bloque Constitucional Nacional.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el Derecho laboral “se
perfila como una rama auténoma que evoluciona a partir del administrativo y tiende
asemejarse al derecho laboral”. En concepto de Acosta Romero, el derecho
burocratico constituye “una rama del derecho laboral que se encarga de regular la
relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles (Federacion,

Estado, Municipios), asi como de los derechos que de ella surjan”



El Derecho Laboral, género al que pertenece el Derecho Burocratico, tiene su

fundamento en el artlculo 123 apartado A y el derecho burocratico en el apartado
B de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Trueba Urbina define al derecho del trabajo como “el conjunto de principios, hormas
e Instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven
de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino

histérico: socializar la vida humana”.



1.2. Concepto De Derecho Laboral Y Derecho Burocratico.

El derecho laboral es una rama del Derecho en general, y del Derecho Privado en
particular, que regula juridicamente las relaciones entre empleados y El Derecho

Laboral es una rama del Derecho en general, y del Derecho Privado en particular

Que regula juridicamente las relaciones entre empleados y empleadores, en forma

individual y colectiva, estableciendo sus derechos y deberes reciprocos.

Surgié como consecuencia de las inequidades que produjo la Revoluciéon Industrial a
mediados del siglo XVIIl, donde surgié la fabrica como unidad de trabajo, y la mano
de obra de los obreros, explotados inescrupulosamente por los patrones.

La Revolucidén Francesa no mejoré las condiciones de trabajo de los obreros pues los
burgueses que las lideraron eran justamente los duefios de las unidades de
produccion. Fue una larga lucha que comenzo6 en el siglo XIX la que se concretd en
normas que regularon el trabajo dependiente, asegurando trabajo digno, jornadas
limitadas, vacaciones pagas, organizacion sindical etcétera, que fueron poco a poco
recogidos en textos constitucionales y reglamentados por leyes y reglamentado por
leyes especificas.

El Derecho Burocratico, es el conjunto de norma juridicas encargadas de realizar el
estudio de la relacion laboral existente en la relacion de supra a subordinacion es
decir la relacién laboral entre los servidores publicos en su caracter de prestador de

servicio (trabajador) y el Estado en su caracter de patrén, es necesario establecer

10



que no es sencillo ya que posee diversas vertientes y reglas ya que sus normas
combinan estudios de laboral y de Derecho Publico (administrativo, constitucional)

El Derecho Burocratico moderno esté dejando en claro que deberan armonizarse de
mejor manera esas garantias laborales, con la indeclinable determinacion del Estado
por cumplir con su mision central de atender con eficiencia los asuntos publicos de |a
sociedad y sus servicios. Actualmente, se encuentra en una etapa de profunda
transicién, que desde luego ha repercutido en las actividades del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Trabajadores en general.

Los integrantes de los cuerpos de policia tienen los mismos derechos que la CPEUM

reconoce a todos |los habitantes.

Los miembros de la Agencia Estatal de Investigacion sufren una violacién al principio
de igualdad consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que a pesar de cumplir los requisitos para que el vinculo
existente entre ellos y el estado se considere de caracter laboral y no administrativo,
esto es la prestacion de un servicio, personal, subordinado y mediante el pago de un
salario, son excluidos de gozar de sus derechos laborales, siendo vulnerables
jurldicamente, lo cual los ha expuesto a la imposicion de condiciones generales de

trabajo indigna.

Esto es asi ya que articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en la fraccién Xlll de su apartado B, contempla que los mismos rijan su

11



relacién con el estado de conformidad con sus propias leyes, excluyéndolos de los
derechos laborales que contempla la Constitucion; aunado a los diversos criterios de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto.

Pero se debe analizar el concepto referido “por sus propias leyes” ya que se
involucran a conveniencia la Ley Federal del Trabajo, la Constitucién Mexicana en el
articulo 123 inciso B fraccion XIll y bajo esas conveniencias demeritan las
prestaciones laborales de los policias no siendo asi las fuerzas armadas que en
cuestiones de prestaciones labores estdn mucho mejor que cualquier institucion

gubernamental encargada de brindar seguridad publica.

A partir de las leyes y pactos internacionales suscritos por México se pueden
particularizar algunos derechos humanos de los policias (Rebuffo, 2007)3, que tienen

especial relevancia por las funciones que desempefian.
a) Derechos en las normas internacionales de trabajo.

Las normas internacionales de trabajo protegen derechos humanos especificos,
como los derechos laborales y la seguridad social. Por ello, se encuentran
directamente relacionadas con la situacion de los policias. En lineas generales, se
puede sefialar que los derechos de los policias, militares y sus familiares se
encuentran protegidos por tratados internacionales de derechos humanos y por

normas internacionales de trabajo.
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la agencia tripartita de la
Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), y convoca a gobiernos, empleadores y
trabajadores de sus Estados miembros, con el propésito de emprender acciones
conjuntas destinadas a promover el trabajo decente en el mundo4, entre otros

modos. elaborando normas internacionales de trabajo.

Entre los convenios intemacionales de la OIT se puede mencionar de forma general
2l Convenio 102, sobre Seguridad Social5 (norma minima), aprobado por México,
gue establece cudles son las prestaciones previsionales basicas que un Estado debe
reguardar para sus ciudadanos, como la asistencia médica, las prestaciones
moneizrias por enfermedad, prestaciones en caso de accidente de trabajo y de

enfermedad profesional, prestaciones de invalidez, prestaciones de sobrevivientes,

entre otras.

Por su parte, esta el Convenio 159, del 22 de junio de 1983, sobre la readaptacion
orofesionzal y el empleo de personas invalidas, aprobado por México, en el cual,
como su propio nombre lo indica, se establecen las politicas que deben desarrollarse
parza lograr |2 readaptacién en el empleo de las personas con discapacidad, como las
medidas positivas para lograr la igualdad de oportunidades. Finalmente, el Convenio
120, sobre azsistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, no
zprobado por México -por lo que tiene caracter de recomendacion-, mediante el cual

se dan las pautas necesarias que un Estado debe contemplar en la atencién de salud

13



de su sistema de seguridad social, tanto en aquellas preslacionas aawfaricialas cornc

en las que otorgan las prestaciones econémicas

Los Servicios Publicos de Emergencia (SPE), en el caao eapecifico ds lea peiclaa v
miembros de la Fuerzas Armadas, la OIT los cornprende deniro da lca rmiacrco 2FE
Conforme lo sefiala la OIT: "Los servicios publicos de urgercia harl ds ceLparys o
situaciones excepcionales que se producen en la sociedad y sLpCner Lra ar-eraza
para la vida y, por lo tanto, los trabajadores de estos servicios deten hacer frerts 2
acontecimientos y circunstancias que se salen de la rutina da |a vida clarla”™ (Paialz

Trabajo, 2006).

Los trabajadores integrantes de los SPE actian en circunstanciaa extrer-23, ou
objetivo principal consiste en rescatar y proteger a personas gqJe neceaitan 2,.d2 y
su trabajo se caracteriza por pasar por perlodos de relatr/a cairna y trapayd rn.trnacro a
periodos de gran estrés y actividad flsica, debido a que hacen frente a laccres q.e
implican peligro y riesgos elevados. Asimismo, los trabajadores nieg-anies de lcs
SPE realizan su trabajo bajo una cadena de rmando rigda, que tiene ccrro firaidad
reducir la incertidumbre y garantizar que se curnplan los procedrrieross

establecidos.

En el caso de los policias y militares, entendidos corno trabajadores de los SPE, I
OIT ha sefalado que, contrario a lo que se plensa, las precarlas ccndccres
laborales y de seguridad social causan mas estrés que los peligros que afrcntan en

el trabajo. Asi, se ha senalado que: "Sorprendenternente, los trabajadaores ds Ics

14



SPE tienden a citar factores administrativos u organizativos (sueldo insuficiente,
opciones de promocién profesional limitadas, exceso de tramites administrativos o la
falta de apoyo) como fuentes de estrés superiores a factores relacionados de manera
especifica con sus tareas, como el trabajo en turnos rotativos, la interferencia en la

vida familiar o el miedo a la enfermedad o a la violencia" (Revista Trabajo, 2006)6.

Los trabajadores son aquellos individuos que realizan una actividad bajo la direccion
y dependencia de un patrén, quien habra de dar como contraprestacién una

remuneracion llamada salario.

Uno de los articulos constitucionales de mas dificil estudio es, sin duda, el 123, el
cual resume las bases del derecho del trabajo, individual y colectivo, del derecho

procesal del trabajo, del derecho de |la seguridad social y del derecho burocratico.

A su vez, el apartado A fija las bases para regular cualquier relaciéon laboral,

conforme a lo siguiente:
 Jornada méaxima de ocho horas (el trabajo a destajo permite burlar esto).
» Jornada nocturna de siete horas como maximo y proteccion a menores.

- Jornada de seis horas para menores de 14 a 16 afos y prohibicion del trabajo

infantil, lo cual resulta ilusorio actualmente.
« Semana laboral de seis dias como maximo.

* Proteccion a la trabajadora embarazada.

15



« Criterios para establecer los salarios minimos y generales.

» A trabajo igual corresponde salario igual.

« Proteccion al salario minimo.

» Participacién de utilidades de las empresas a sus trabajadores.

» E| salario sélo puede pagarse en moneda de curso legal (en la actualidad

Se hace mediante deposito en cuenta bancaria, en diversos casos).

» Condiciones para laborar tiempo extra.

16



1.3. Derecho burocratico. Su concepto y su apreciacién teérica

Siguiendo lo expuesto por varios autores que han abordado la materia, entendemos
que el Derecho burocratico se ha caracterizado por contar con un apartado
conceptual y teérico complejo. Las orientaciones particulares de cada tratadista se

reflejan en sus propuestas de definicion.
Miguel Acosta Romero, quien afios atras ocupara la direccion de la Facultad de

Derecho de la UNAM, entiende al Derecho Burocratico como: “aquella rama del
Derecho laboral que se encarga de normar las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores en sus diversos niveles —Federacién, Estados y Municipios— asi como

los derechos y obligaciones que de ella surjan”1

El maestro Don Miguel Cantén Moller, quien fuera un destacado laboralista y un
distinguido magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, define al

Derecho Burocratico como:

“una institucion compleja, entendida como el trabajo desarrollado en oficinas de
gobierno o bien para aludir a personas que estan en el servicio publico como un

grupo’

17



A su vez, Carlos Reynoso Castillo propone la siguiente definicion:

“El Derecho Burocratico, como parte del Derecho del Trabajo, es el conjunto de
normas juridicas con las que se busca regular la relacion laboral entre los

trabajadores que tienen como empleador al Estado.”3

Rigel Bolafios Linares nos da una interesante definicion de la disciplina, al entender
que: “el Derecho Laboral Burocratico es el sistema racional de normas juridicas que
tienen por objeto regir las relaciones de trabajo que surgen entre el Estado y sus
servidores publicos conforme al apartado B del articulo 123, la fraccion VI del articulo

116 y la fraccion VI, parrafo segundo, del articulo 115 constitucionales.”
Alma R. Villareal, lo define como:

“e| conjunto de normas juridicas con las que se busca regular la relacién laboral entre
los trabajadores que tienen como empleador al Estado, esto es, las leyes que

regulan la relacion entre el Estado y sus servidores publicos”.

Acosta Romero en su texto Derecho Burocratico Mexicano, entiende en lo personal,

que esta rama juridica se constituye como:

“la disciplina auténoma del Derecho Social que tiene por objeto regular los derechos
y obligaciones del orden laboral que surgen entre el Estado y sus servidores, asi
como establecer las bases de justicia que tiendan a equilibrar el disfrute de las

garantias sociales por parte de los servidores publicos, con el ejercicio y

18



cumplimiento de las funciones y tareas publicas que corresponde atender al Estado

como representante general de la sociedad”.

Pasando al analisis de las explicaciones que consideran a esta rama en estudio
como un apartado especial del Derecho del Trabajo, vemos que encuentran apoyo
en lucidas aportaciones de importantes académicos y profesionales del foro
mexicano. Esta corriente teérica afirma que una vez que se fijaron las bases juridicas
del trabajo en el articulo 123 de la Carta de Querétaro, dicho precepto incluia toda
relacién laboral, independientemente de a quien fuera prestada, sea a particulares o

al Estado.

Ejemplo de esta tendencia la encontramos en las ideas de Don Alberto Truena
Urbina, quien asi lo expuso en su amplia obra académica, considerando que la
relaciones entre el Estado y sus trabajadores habian quedado comprendidas, sin

mas, en el texto original del articulo 123, dando una explicacién integral al precepto.
Sobre este punto, Truena afirma tajantemente que:

“la relacion juridica que existe entre el Estado y sus servidores plblicos dejo de ser
administrativa a partir del 1° de mayo de 1917, en que entro en vigor nuestra
Constituciéon, que hizo la primera declaracion de derechos sociales de los

trabajadores en general y especificamente los empleados publicos y privados”

19



En igual sentido aparece |a opinién del jurista Néstor de Buen, quien sostiene:

“‘entre los servidores del Estado y los trabajadores privados no hay diferencias que
justifiquen un tratamiento distinto, cualquiera que sea el origen de su incorporacion a
la actividad laboral: eleccién, nombramiento o contrato de trabajo, sin olvidar la
discutible relacion laboral marginada de un contrato, las condiciones no pueden ser

diferentes, aunque lo sea el origen de la relacion”

Otros tratadistas y catedraticos universitarios de la especialidad laboral, como José
Davalos Morales, Alfredo Sanchez Alvarado o Enrique Larios, siguen tendencias
similares y sostienen que la division que actualmente presenta el articulo 123 de la
Constitucion en dos apartados, el A y el B, resulta innecesaria al considerar que los
servidores publicos ya estaban protegidos por las norma laborales derivadas del
propio precepto constitucional original, por lo que llegan a la conclusién de que es
necesaria la derogacion del apartado B, que contiene lo relativo a los trabajadores

del Estado.

Frente a las apreciaciones sefialadas esta el pensamiento de otros autores con
posturas e interpretaciones diferentes, quienes consideran que el Constituyente
originario no incluyo a los trabajadores del Estado dentro de las garantias y
definiciones protectoras del texto original del articulo 123, sefialando, ademas, que
en aquellos afios iniciales del siglo XX , tal vinculacion se consideraba
exclusivamente bajo la perspectiva del Derecho Administrativo, como lo hemos

reseflado en lineas anteriores.

20



Derecho Burocratico:

Los servidores publicos, son personas fisicas que desempefian un trabajo material e
intelectual al servicio de cualquiera de los érganos del Estado que tienen, es cierto,
una gran responsabilidad por el manejo de los asuntos publicos; pero que sus
relaciones laborales no tienen por qué ser distintas de la de los demas trabajadores
mexicanos. Tal pareciera que en México hay trabajadores A y trabajadores B; o si
bien lo prefieren, trabajadores de primera por los privilegios que tienen y trabajadores
de segunda, dada las diferencias. Por estas razones, se pretende llevar a cabo a
través de un breve analisis de las leyes de la materia, una comparacion con caracter
ejemplificativo entre dichas disposiciones legales, desde la perspectiva que nos
ofrece el articulo 123 Constitucional y sus dos apartados que regulan el régimen

juridico laboral de los trabajadores de nuestro pais.

Trabajador al servicio del Estado es la persona fisica que alquila su fuerza laboral al
Estado, desempefiandose en alguna oficina del poder publico tras un largo periodo
de indecisidon gubernamental para precisar la manera de regular las relaciones del
estado con sus servidores publicos, apoyandose mientras tanto en un estatuto sin
fundamento constitucional, el 5 de diciembre de 1960 se publico la adicion de un

apartado B al art 123 de la ley suprema.

Se creé asi un régimen de excepcion para el trabajo burocratico, con la idea
predominante de hacer nugatorios los derechos de huelga y sindicalizacién. Ese

apartado B incluye lo siguiente:
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a) Duracion de la jornada y tiempo extra.

b) Semanalmente, un dia de descanso como minimo.
c) Veinte dias de vacaciones anualmente.

d) Los salarios no se pueden disminuir.

e) Salario igual para trabajo igual.

f) La ley fijara qué descuentos pueden hacerse al salario.

g) Sistema para nombramientos.

h) Mecanismo escalafonear

i) Suspensién y cese; indemnizacion si es injustificado.

j) Sindicalizacién y huelga; para que ésta sea licita, se requiere que haya

Una violacion de derechos general y sistematica, lo cual parece imposible que

suceda.

k) Detallada descripcién del sistema de seguridad social, que en algun momento

llega a nivel reglamentario.

) Creacion de un tribunal administrativo: el federal de conciliacién y arbitraje, para

dirimir controversias laborales burocraticas. Para los del poder judicial se estatuye un

sistema diferente.
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m) Régimen de excepcién para fuerzas armadas, cuerpos policiacos, agentes del
ministerio publico y personal diplomatico y consular; lo mismo para empleados de la

banca publica.

n) Derechos de los empleados de confianza, dejando a la ley determinar quiénes

tienen esa categoria.
Tesis jurisprudencial referente a los trabajadores

Trabajadores al servicio del estado. El articulo 8o de la ley relativa no viola la
garantia de seguridad juridica contenida en la fraccién IX del apartado B del articulo
123 constitucional, al excluir a los trabajadores de confianza de la estabilidad en el
empleo. Al prever la Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la exclusién
de los trabajadores de confianza de ese régimen en su articulo 8o, no transgrede la
garantia de seguridad juridica contenida en la fraccién IX del apartado B del articulo
123 constitucional. Ello porque de una interpretacion arménica y sistematica de las
fracciones que conforman dicho apartado se desprende que si bien la fraccion IX
establece que los trabajadores al servicio del estado sélo podran ser cesados por
causa justificada en los términos que fije la ley, que en caso de separacion
injustificada tendrdn derecho a optar por la reinstalacion o indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal y que en casos de supresion de
plazas tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente, dicha disposicion debe
entenderse en el contexto integral de las fracciones que conforman el apartado

referido, es decir, partiendo de la existencia de trabajadores de base y de confianza,
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que las fracciones | a Xl contemplan los derechos minimos que deben recibir esos
trabajadores derivados del salario, de la seguridad social y del derecho de asociacion
a cambio de la prestacion de sus servicios; de la competencia del tribunal federal de
conciliacion y arbitraje para conocer de los conflictos laborales que puedan ocurrir
entre los titulares de las dependencias que conforman los poderes de la del gobierno
del distrito federal con sus trabajadores, y dentro de los cuales no pueden quedar
comprendidos los casos de exclusién que se precisan en las fracciones XII, Xl y
XIV, relativas a los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores; los miembros de los cuerpos de seguridad publica, peritos, los Agentes

del Ministerio Publico, militares, marinos y personal del servicio exterior

Respectivamente. De ahi que si la fraccion XIV del apartado B del articulo 123
constitucional precisa que la ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza y su postulado se refleja en la hipotesis contenida en el articulo 50 de la
ley reglamentaria de dicho apartado, y en su numeral 8o se excluye del régimen de
esa ley a los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 50, esta
disposicion no transgrede la garantia de seguridad juridica establecida en la carta

magna (registro 185 297)

Derecho Laboral: conjunto de reglas juridicas que garantizan el cumplimiento de las

obligaciones de |as partes que intervienen en una relacién de trabajo.

Derecho Burocratico: El Derecho burocratico, es el conjunto de norma juridicas

encargadas de realizar el estudio de la relacién laboral existente de supra a
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subordinacién es decir la relacion laboral entre los servidores plblicos en su caracter
de prestador de servicio (trabajador) y el Estado en su caracter de patron, es

necesario establecer que no es sencillo ya que posee diversas vertientes y reglas ya

Que sus normas combinan estudios de laboral y de derecho publico (administrativo,

constitucional)
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO LABORAL

2.1. Concepto de empleado de confianza.

Existe una Ley Laboral en Gobierno del Estado llamada Condiciones Generales
de Trabajo del Gobierno del Estado de Chihuahua y sus Trabajadores.

Pero esta ley debe de considerarse violatoria de los derechos humanos de los
policias contratados por el Estado ya que los exceptia de las prestaciones
laborales que se les da a los demas trabajadores considerados sindicalizados por
lo que el trato no es justo y equitativo ya que al estar al servicio de este deben de
tener las mismas prestaciones, tal es el caso de los policias del municipio que si
estan reconocidos y gozan de las mismas prestaciones que tienen los empleados
sindicalizados.

Segun Néstor de Buen (Derecho del Trabajo |, Pag. 469), "El concepto de
trabajador de confianza es un concepto difici. Es un trabajador cuyas
caracteristicas especiales y tratamiento es diferencial con respecto a ciertos
derechos de los demas trabajadores"

Segun el Tratadista Mario de la Cueva (Derecho de Trabajo Tomo |, Pag. 421),
los términos de los preceptos legales (que califican a los empleados de confianza)
son vagos e imprecisos y han provocado serias dificultades en su interpretacion y
aplicaciéon. Segun el Art. 48 de la Ley, los empleados de confianza son

trabajadores distintos de las personas que desempenan puestos de direccién o
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de inspeccién de las labores y serfan los trabajadores ocupados en trabajos
personales del patrono dentro de la empresa.

El Tratadista Guillermo Cabanellas (Compendio de Derecho Laboral I, Pag. 358),
manifiesta que "Son empleados de confianza los que por la responsabilidad que
tienen, las delicadas tareas que desempefian o la honradez que para sus
funciones se exige, cuentan con fe y apoyo especiales por parte del empresario o
la direccién de la empresa”.

Posteriormente, agrega: "Los de confianza difieren de altos empleados por que
ocupan puestos menos elevados y ejercen pocas atribuciones de direccion".
Miguel Canton Moller, al tratar del Contrato de Trabajo Especial (El Derecho
Laboral en Iberoamérica, Pag. 616), al referirse a los trabajadores de confianza,
manifiesta:

"Debemos considerar que los trabajos de confianza incluyen a quienes fijan las
politicas generales de la empresa; a quienes mediante decisiones que la obligan
ejecutan esas politicas generales; quienes supervisan en forma directa la
ejecucion del trabajo encaminada a los fines de la empresa y por ultimo quienes
inspeccionan diversos aspectos como son el mantenimiento de maquinaria,
equipos e instalaciones o bien el control de calidad.

Existe un ultimo grupo en el que las funciones ocupan lo que podriamos llamar
una zona fronteriza o gris, pues no esta bien definido si son precisamente
actividades generales, tal es el caso de quienes tienen a su cargo la vigilancia y

110 seguridad de las instalaciones, existencias y bodegas y hasta las entradas y
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salidas del personal general. Donde si no cabe duda, a pesar de la naturaleza del
trabajo, es en el caso de los que realizan servidos personales para el patron o en
su caso para los dirigentes principales de la empresa". Tales los casos de
secretaria, chofer, conserje, etc.

Finalmente, Rafael Caldera (Derecho del Trabajo, Pag. 434) dice: "En principio
podria decirse que todos los trabajadores de una empresa deben participar de su
confianza; pero cuando se califica especialmente a unos trabajadores como de
"confianza", se los supone vinculados personalmente y en un grado especial a la
empresa para |la cual prestan sus servicios.

Como puede observarse, la delimitacion del concepto del "trabajador de
confianza" no es sencilla, ni puede resolverse con criterio simplista; pues, la
doctrina la califica de dificil por los términos vagos e imprecisos con que los ha
conceptuado el legislador; y, que van desde los empleados que tienen funciones
donde se demanda responsabilidad y honradez de parte del trabajador, hasta
aquellas en las que el trabajador debe guardar secretos por mantener
determinado contacto con la vida intima del empleador o porque se relacionan
con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento, como
es el caso del tesorero, pagador, secretaria, etc.

A parte de lo dicho, la nota caracteristica del trabajador de confianza radica en el
hecho de que posee un régimen juridico de excepcién frente a los demas
trabajadores, sea en cuanto a estabilidad, horarios de trabajo, contratacion

colectiva, sindicalizacién, etc., segun cada legislacion.
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De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, "de
confianza" es una locucion que se utiliza para referirse a la persona con quien se
tiene trato intimo o familiar; y, “"confiar" importa encargar o poner al cuidado de
uno algun negocio u otra cosa. Significa, también, depositar en uno, sin mas
seguridad que la buena fe y la opiniéon que de él se tiene, la hacienda, el secreto u
otra cualquier cosa. Es decir que, lexicograficamente, un trabajador de confianza
es un trabajador que ha recibido de su empleador el encargo de realizar
funciones o labores especiales o delicadas, en la seguridad de que por su
capacidad, honorabilidad, rectitud y buena fe esta en posibilidad de cumplirias; o,
en la esperanza de que lo hara en la forma convenida o que mejor convenga a su
comitente.

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1.- Las presentes Condiciones Generales de Trabajo regulan las
relaciones laborales entre el Gobierno del Estado de Chihuahua y sus
Trabajadores, a través del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado,
siendo de observancia obligatoria para ambas partes.

Articulo 2.- Estas Condiciones Generales se aplicaran tanto a los trabajadores de
base como a los eventuales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en lo

que no se opongan a las disposiciones que especificamente regulen su situacién

juridica.
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Los funcionarios y empleados de confianza y los trabajadores agrupados en la
Seccion 42 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, quedan
excluidos del réegimen establecido en las presentes Condiciones Generales de
Trabajo.

Por lo que se refiere a las prestaciones que disfrutan los trabajadores del Poder
Judicial, las mismas les seran respetadas en cuanto sean superiores a las
establecidas en estas Condiciones Generales de Trabajo.

De acuerdo al concepto establecido en la Ley Federal del Trabajo nos dice en su
articulo 90.- La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto. Son
funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,
cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales
del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Articulo 10.- Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de
otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos.

Articulo 11.- Los directores, administradores, gerentes y demas personas que
ejerzan funciones de direccién o administracion en la empresa o establecimiento,
seran considerados representantes del patron y en tal concepto lo obligan en sus

relaciones con los trabajadores.
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Si analizamos el concepto que nos serala estos artlculos podemos decir que los
policlas que no estan a cargo como directores, administradores, gerentes que no
ejerzan funciones de direccién o administracion en la empresa no pueden estar
bajo ese esquema de confianza, por lo que deben de gozar de todas las
prestaciones que gozan los empleados sindicalizados.

La fraccion VII del articulo 123 de la Constitucion Mexicana nos dice que para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad, pero esta interpretacion debe de ir mas alla de lo establecido ya que
el policia al trabajar igual que un trabajador sindicalizado para gobierno debe de

tener derecho a las mismas prestaciones laborales.
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2.2. Salario de acuerdo con la proporcionalidad y naturaleza de sus funciones.

Las instituciones policiales son las que mas se identifican con la necesidad de
fortalecimiento de su personal, las cuales, si bien es cierto, son las autoridades més
visibles en materia de seguridad, no son las Unicas responsables del éxito o el
fracaso de las politicas de seguridad en el pais. Sin embargo, reconocemos que la
fortaleza de las instituciones policiales incidira positivamente en la mejora de las
condiciones de seguridad de Meéxico, de ahi la necesidad de fortalecer la
materializacién del desarrollo policial que comprende, ademas, la carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciplinario.

En ese contexto, resulta necesario emprender acciones para llevar a cabo la
dignificacién policial y, especificamente, el respeto y materializacidén de sus derechos
laborales. En este punto, se identifica al gobierno como actor clave en el tema, ya
que, a través de las funciones coordinadas en materia de seguridad, se debe incluir
como una obligacién prioritaria la materializacion de prestaciones laborales minimas
a las y los agentes policiales, lo que otorgara mayor estabilidad, seguridad en el
empleo y mejorara la igualdad de oportunidades, a la vez que fortalece la vocacion
de servicio y el sentido de pertenencia a la corporacion.

De acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcion Policial elaborado por la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), las siguientes son siete prestaciones basicas que los
gobiernos estatales deben garantizar por completo:

1. Homologacion al salario promedio nacional de referencia ($9,933 MXN)
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2. Acceso a créditos para vivienda

3. Seguro de vida

4. Servicio medico

5. Fondo de ahorro para el retiro de los policias

6. Acceso a apoyos para familias de policias caidos en cumplimiento del deber

7. Becas escolares para hijos de policias
Actualmente, de acuerdo con en el diagnostico realizado por la SEGOB, solamente
19 de las 32 entidades federativas cuentan con salarios netos arriba del promedio
nacional de referencia y unicamente 25 entidades ofrecen algin apoyo para las
familias de policias caidos en el ejercicio de sus funciones. En esta linea, el seguro
de vida para los policias es la prestacién con mayor cobertura a nivel nacional con 31
entidades, mientras que las becas escolares para los hijos de policias es la
prestacién que menor cobertura tiene, siendo solo 16 entidades las que cuentan con
ella.
El policia es un ser humano con derechos inviolables como el respeto a su dignidad
de persona humana. El policia como todo trabajador tiene derecho a una jornada
maxima, a un salario minimo, al descanso diario, al descanso semanal, a

vacaciones, a la proteccion de la seguridad social y el seguro de vida.

El salario que perciben los policias tiene una parte sustancial que consiste en el
respeto a su dignidad. El caracter laboral de los policias esta en el apartado B del

articulo 123. La fraccion XllI los remite a “sus propias leyes”. Pero estas leyes no
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pueden desconocer los derechos de los trabajadores. Independientemente de la

persona o institucion a la que se sirva todo trabajo es humano.

Los policlas, como todos los trabajadores, tienen la proteccion del articulo 1° de la
Constitucién que dice expresamente que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién... Y los derechos que aqui hemos mencionado son

derechos humanos, de los que deben gozar los policias.

El mismo articulo 1° de la Constitucién de la Republica, dispone que quedar
prohibida toda discriminacién que por cualquier motivo atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las

personas.

Los policias, como seres humanos, necesitan del descanso diario, del descanso
semanal y de las vacaciones, asi como los permisos sin goce de sueldo que es una
prestacion que tiene cualquier trabajador. No podemos imaginar a un policia
tfrabajando 24 horas continuas y exigirle un rendimiento en el servicio que fisica y
emocionalmente, aunque quisiera hacerlo, esta incapacitado para prestar. La jornada
maxima y los descansos estan previstos para los trabajadores porque su condicion

humana los exige; y los policias son personas humanas y trabajadores.
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El pago del salario no es una gracia que se dispensa a los policias, es obligacién del
empleador entregarlo. Ese salario, representa la retribucién por los servicios que
prestaron poniendo en ejercicio sus facultades humanas, fisicas y mentales. También
entre los derechos humanos de los policias esta la proteccion de la seguridad social
y el seguro de vida, seguridad humana que requieren para ellos y para su familia,
seguridad que les garantiza su certeza para hoy y para mafiana cuando su edad o su

salud les impidan prestar los servicios que hoy realizan.

Segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México un
policia trabaja en promedio 65.4 horas a la semana y, de acuerdo con su jornada
laboral, un 70.4% trabaja mas de 48 horas a la semana, 29.4% de 35 a 48 horas y

solo 0.2% de 15 a 34 horas en ese mismo lapso.

Es decir, el 70.4% de los policias en nuestro pais trabaja jornadas superiores a la
legal y, en la mayoria de los casos, se trata de jornadas de 24 horas de trabajo por

24 horas de descanso.

Los estudios técnicos demuestran que los policias fatigados o cansados son un
peligro para ellos mismos y para los ciudadanos, ya que trabajar sin descanso
provoca una evidente disminucion del estado de alerta, reduce la capacidad de
atencion visual, afecta la velocidad de reaccion, merma el pensamiento creativo,
provoca falta de atencién a medidas de seguridad y genera accidentes de trabajo y

lesiones que pueden ser incapacitantes de manera temporal o permanente.
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Ademas, la pérdida de suefio es un factor de riesgo para reacciones de conducta

agresiva.

Esto aunado a los problemas de salud que provoca a los policias como obesidad,
diabetes e hipertension. En esta misma linea, el Centro de Investigacién sobre el
Suefio, de la Universidad del Sur de Australia, advierte que permanecer 24 horas en
vigilia equivale a tener las condiciones fisicas y mentales de alguien que ha bebido 6
cervezas de manera continua. “Las jornadas extenuantes de los cuerpos de policia
disminuyen la eficiencia y capacidades para atender a la ciudadania; no podemos
exigir policias preparados, mientras no les demos tiempo para capacitarse; no
podemos exigir policias alertas, si no les damos la oportunidad de descanso; la mala
condicién fisica, el estrés y la fatiga provocan agresividad y malos tratos en el
servicio prestado por los elementos de seguridad” se lee en una iniciativa presentada
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para regular la jornada de los

policias.

Si queremos una policia eficiente y eficaz también debemos revisar sus jornadas de

trabajo.
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2.3. Remuneracion de acorde al nivel académico del personal operativo.

En la actualidad el personal de la Agencia Estatal de Investigacién con el apoyo
del Instituto Estatal de Seguridad Publica se ha ido profesionalizando con el paso
de los afos y derivado de ello hoy se cuenta con personal mas preparado que en
la actualidad ya cursaron una maestria o un doctorado es por eso que es
necesario que se tome en consideracion el esfuerzo y preparacién que en la
actualidad tienen los agentes para que con base en ello se realice un analisis
para que ellos tengan una remuneracién justa que valla de acorde a su nivel
educativo, es decir, que el personal que cuente con licenciatura tenga un salario
que valla en relacién a su nivel, el de maestria tenga uno mas elevado y el de
doctorado aun mas que los anteriores esto por la preparaciéon para que asi con
ese incentivo el personal que cuente con licenciatura solamente vea que al tener

maestria o doctorado su salario se incrementara.
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2 4. Pago de tiempo extra y prima dominical.

El pago de tiempo extra es un derecho que tiene todo trabajador iIndependientemente
de la empresa o institucion gubernamental a la que pertenezca ya que este derecho
lo consagra la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo (LFT) asi como en la

organizacién internacional del trabajo (OIT).

en la actualidad y de mucho tiempo atras a los policias de la Agencia Estatal de
Investigacion se les ha sometido a jornadas exhaustivas de trabajo no se les paga
bempo extra ni prima dominical como se le paga a un trabajador ordinario,
vulnerando asi sus derechos laborales por lo que es necesario que Fiscalia General
del Estado institucion de quien dependen lleve a cabo un analisis a fondo sobre esta
srtuacion laboral y lograr que los policias cuando lleguen a trabajar tiempo extra por
situaciones de fuerza mayor sean compensados por medio de una remuneracion
acorde a las horas trabajadas de acuerdo con las leyes laborales y que los agentes
que de acorde a su turno trabajen los domingos puedan recibir el pago extra de la

prima dominical como lo marca la Ley Federal del Trabajo.
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2.5. Descanso en proporcién a horas trabajadas semanalmente.

En el Articulo 123 de nuestra Constitucion Mexicana en su fraccién | y Il tacitamente
nos menciona la duracién de la jornada laboral de cuantas horas deben de ser en la

jommada diurna que seria de ocho horas y la nocturna que sera de siete horas.

En el Capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo nos habla de |a jornada de trabajo y en
el Articulo 58 de la misma ley nos menciona que la jornada de trabajo es el tiempo

durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo.

La jornada laboral de acuerdo con las Leyes Locales y Federales marca que son 48
horas a la semana, la jornada diurna sera de 8 horas, la nocturna de 7 horas y la
mixta de 7 horas y media, pero en la actualidad la jornada laboral de un policia de la
Agencia Estatal de Investigacion es de 144 horas a la quincena con 2 dias de
descanso en turno diurno teniendo un excedente de veinticuatro horas laboradas de
mas en relacién a las cuarenta y ocho horas que marca la Ley Federal del Trabajo y
en turno nocturno son de 132 horas con 3 dias de descanso, teniendo en este turno
un excedente de dieciocho horas de mas laboradas, hay policias que debido a la
naturaleza de sus funciones tienen que trabajar turnos de veinticuatro horas por
veinticuatro de descanso acumulando en una semana noventa y seis horas
trabajadas siendo lo doble de horas que de acuerdo al Articulo 123 de la Constitucion
Mexicana asi como la Ley Federal del Trabajo, sin que el excedente de horas
laboradas le sean pagadas de acuerdo con como marcan la Ley Federal y

Constitucional.
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En su capltulo Il la Ley Federal del Trabajo en su articulo 69 nos dice que por cada
seis dlas de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con

gooe de salario Integro.

Pero tomemos en cuenta que este descanso es en relaciéon con cuarenta y ocho

horas laboradas semanalmente.

Conforme a datos de "Causa Comun” en su informe Jornadas Laborales de la Policia
en Mexico se destaca que en la mayoria de los paises estudiados la jornada laboral
es de 8 horas y con un maximo de 12, destacando que tan solo México y Nicaragua
tenen jomadas de hasta de 24 horas, siendo contrario a lo que establece la
Constitucién en cuanto el plazo maximo de una jornada laboral. Si bien es cierto las
relaciones laborales de las instituciones de seguridad estdn sujetas a otras
dinamicas, no habria justificacion para que estos tuvieran derechos distintos al resto
de la ciudadania en un derecho humano fundamental como lo es relativo a la
d gnidad y al trabajo; siendo importante resaltar que en la legislacion de nuestra
nacion no se regula de manera homogénea la jornada maxima de los elementos de
seguridad publica, lo que se traduce en malas practicas, abusos y discrecionalidad

para el desempefio de las actividades internas de las instituciones en la materia.

"Causa en Comun” aplico la encuesta "4 Qué? piensa la policia?” a mas de 5 mil
polclas federales y estatales en todo el pais. ¢De la encuesta, se identific6? Que la
jornada predominante es la de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso

[24x24), pues 34% de los encuestados aseguraron laborar bajo ese esquema. La
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segunda Jormneda mé&s recurrente fue la de 12x12 (18%), aeguida por |l2s madalxdadmss
de Bx12, 12x24 y 24x48 (6%c/u), ademaa hay eaquemaa da z2cuarlalarmiento (5%).
mientras que el 25% restante se dislrtbuyeron en mAs de una docanz da

comblnaociones”,

En este sentido vale la pena deslacar que, anle una (alta de homogene:dad en a5
oondiciones laborales, asl como en los derechos de la3 y lo3 policlas de los tres
ordenes de gobiemo, se propician condiciones de diacrecionalidad y abuzos gue
permiten a los mandos establecer jornadas laborales contrarias a lo que establecs la

Constitucion y los parametros intemacionales.

Los horarios tan extensos tienen consecuencias flsicas, mentales y de salud. Tanto a
nivel intemacional como nacional, se ha documentado que los elementos de
seguridad publica que laboran jornadas amplias tienen repercuslones en su
organismo, especialmente en su estado de animo que les ocasiona depresion,
frastornos del suefio y ansiedad, enfermedades cardiacas, hipertensién, sobre peso,

diabeles, fatiga cronica, asl como afectaciones al corazén y la vista.

Eslas jornadas tan extensas, también tiene un impacto directo en las tareas de
proximidad con la sociedad, pues los efectos antes descritos pueden generar en los

policlas actitudes o una predisposicién a reaccionar con agresividad.

Les Insttuciones de seguridad conocen y cuentan con informacién respeclo al estrés

ocupacional y las condiciones médicas de las y los policlas, pero en muchos casos
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se opta por invisibilizar la situacién pues pese a dicha informacién, aproximadamente
7 de cada 10 elementos son obligados a trabajar horas extras, sin remuneracion

adicional.
Prevalencia de jornadas laborales.

Conforme a datos del afio 2021 por parte de la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, México es quien tiene las jornadas laborales mas extensas
en el mundo. Dicha informacién arroja que las y los mexicanos laboramos 2,124
horas al afio, es decir entre 43 a 45 horas a la semana y que tan solo se ubica arriba
de nosotros Colombia. Las y los policias en nuestro pais trabajan entre 76 y 78 horas

a la semana.

En un contexto internacional las jornadas laborales en materia de seguridad son las

siguientes:

o Asia - La prevalencia de jornadas laborales de policias es de 8 horas diarias, tan

solo India tiene un incumplimiento de jornadas laborales de 90%.

» Union Europea - El plazo maximo de jornadas laborales de policias es de 12 horas

y existe un comité que estudia y diagnostica el comportamiento de sus policias.

» Noruega - hay una oficina que se dedica al estudio del estrés ocupacional y a la

elaboracién de diagnosticos de los elementos policiacos.
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- Nueva Zelanda - Los turnos no son consecutivos, trabajan a razén de “relevos” para

evitar que se extiendan las jornadas y respetar descansos.

En México, las y los policias a nivel estatal y municipal son quienes mas padecen de
jomadas extensas en materia laboral, aunado a la falta de equipamiento,
capacitacion, infraestructura y salarios dignos. Esta debilidad institucional es
resultado del abandono presupuestal en el que se ha dejado a las corporaciones

policiales en los ultimos afios en favor de un modelo centralista y militarista.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano se presenta la siguiente iniciativa
con el objeto de fortalecer a las instituciones encargadas de la seguridad publica en
nuestro pais, garantizando el respeto a los derechos humanos de sus elementos a
través del establecimiento de un criterio homogéneo para las jornadas laborales
policiacas. El 28 de abril de este ario el Diputado Agustin Basaba Alanis elaboro una

iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico.

Se reforma el articulo 101 y se adiciona un articulo 45 Bis y 46 Ter a la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue: “Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica”

Articulo 45 Bis. Las instituciones de Seguridad Publica garantizaran a las y los

elementos de seguridad publica, un régimen de jornadas laborales de maximo ocho
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horas diarias, debiendo respetar los dfas descanso, que cuando menos sera de un
dia por cada seis dlas laborales, prevaleciendo en todo momento la perspectiva de

género para los casos de necesidad de servicio.

Sdperado la jornada maxima de ocho horas sefialada en el parrafo anterior, deberan
pagarse las horas extra de servicio, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
.eces en una semana. El acuartelamiento por razones de necesidad sera

considerado como horas extras.

Quedan prohibidas las jornadas laborales mayores a doce horas continuas.
Excepcionalmente y por condiciones de necesidad en seguridad publica podran
exceder dicho plazo. Una vez que sea superada la eventualidad y las condiciones de
necesidad de dicho plazo maximo laboral, la institucién debera compensar por cada
hora excedida en horas de descanso de manera continua. Asimismo, y en ninguna
circunstancia podran quitar dias de descanso o de vacaciones para establecer
sancién o correccién disciplinaria intema, o para realizar para desempenar
actividades de capacitacion, adiestramiento o evaluacion fuera de su horario laboral

en periodo vacacional o el dia de descanso.

Para efectos del presente articulo se entenderan como condiciones de necesidad a
la condicion social que perturbe el orden y la paz publica o que ponga en peligro la
irtegridad flsica o la vida de la poblacién de una regién o territorio, las de proteccion
civil o derivado de un caso fortuito o de fuerza mayor que requiera del servicio

operacional policial de acuerdo con lo establecido en articulo 100 de la presente Ley.
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Articulo 46 ter. Las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, Entidades
Federativas y Municipios, dentro del ambito de sus respectiva s competencias,
deberdn instituir un sistema para recibir la informacién respecto a las denuncias o
quejas que presenten sus elementos sobre el desempefio institucional de su unidad,
region o zona, cuando pudieran constituir actos o hechos ilicitos en el cumplimiento
de sus deberes y que se presuma un abuso por parte de un mando superior o
jerarquico por el incumplimiento a las disposiciones sefialadas en los articulos 45 bis
y 103 de la presente Ley. Dicha informacién sera remitida trimestralmente al Conse|o

Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 101. ¢El regimen disciplinario se ajustara? A los principios establecidos en
la Constitucion Federal, ¢la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprendera? los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion y no podran contravenir a lo establecido en el

articulo 45 bis de la presente Ley.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, tendran un
termino que no excedera de 365 dias naturales contados a la entrada en vigor del

presente Decreto para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 bis.
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Respecto de la duraciéon maxima de las jornadas laborales de los elementos de las

Instituciones de Seguridad Publica.

Tercero. Las Entidades Federativas y los Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias, en un término que no excedera de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan realizar las reformas legales vy
reglamentarias para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 45 bis.
Respecto de la duracion maxima de las jornadas laborales de los elementos de las

Instituciones de Seguridad Publica.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana federal, debera coordinar la elaboraciéon de un diagnoéstico
institucional de las policias estatales y municipales a fin de identificar las
necesidades operacionales y laborales de los elementos de seguridad publica,
mismo que debera ser remitido a la Comision de Seguridad Ciudadana de la Camara
de Diputados y a la de Seguridad Publica del Senado de la Republica para su

conocimiento en un término que no excedera de 240 dias naturales.
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2.6. Remuneracion en dlas festivos.

En la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 74 estipula cuales son los dias de

descanso obligatorios y marca que son los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

El 10. de enero.

El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero.

El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo.

El 10. de mayo.

El 16 de septiembre.

El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre.

El 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal.

El 25 de diciembre.

El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el

caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.
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En la Ley Estatal de Seguridad Publica en su Articulo 102 nos estipula que son

descansos obligatorios para los Integrantes de las corporaciones policiales los

siguientes dlas:

1.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Primero de enero.

El primer lunes de febrero en conmemoracion del cinco de
febrero.

El tercer lunes de marzo en conmemoracion del veintiuno de
marzo.

Primero y cinco de mayo.

Dieciséis de septiembre.

Doce de octubre.

El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del veinte de
noviembre.

Primero de diciembre de cada seis afios cuando le corresponda
a la transmision del Poder Ejecutivo Federal.

El veinticinco de diciembre.

En el articulo 104. De la misma ley dice que lo dispuesto en los dos articulos

anteriores se entendera dependiendo de las necesidades del servicio, conforme lo

dispongan los titulares de las Instituciones de Seguridad Publica.

Pero si las necesidades del servicio requieren que el personal tenga que laborar esos

dias festivos sefialados por ambas leyes justo es que se les pague los dias
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laborados a como marca la Ley Laboral, pero la realidad es que a pesar de estar
estipulado en estas dos Leyes mencionadas, los agentes de la policia de
investigacion laboran esos dias sin que estos les sean remunerados de acuerdo con
lo que marca la Ley Federal del Trabajo y mucho menos les son otorgados dias de

descanso adicionales para con ello compensarlos por los trabajados.

Por lo que es necesario que se haga un analisis a fondo para respetar estas leyes ya

que violan los derechos humanos y laborales de los agentes del policia.
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2.7. Pago de quinquenio.

Durante muchos afios a los Agentes De La Policia De Investigacién no ae les ha
pagado una prestacion que tienen los demas trabajadores al servicio del Estado que

viene siendo el pago del quinquenio

El personal de la Agencia Estatal de Investigacién al recibir su pago y otras
prestaciones por parte de Gobierno del Estado se considera que este es su patrén y
tiene derecho a todas las prestaciones que tiene el demas personal de las diferentes
areas en la Ley Laboral de Gobierno del Estado que habla de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Chihuahua y sus Trabajadores
Publicado en el Periddico Oficial No. 74 del 16 de septiembre de 1889, en su artlculo
4 de la ley mencionada la relacion juridica laboral entre el Estado y sus Trabajadores
se regira por el Cdédigo Administrativo y las presentes Condiciones Generales de
Trabajo. En lo no previsto por estos ordenamientos, se estara a lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo, las Leyes Orgdnicas correspondientes y las del orden

comun, en lo que sean aplicables.

En su articulo 20 de la misma ley nos habla del quinquenio y dice que por cada cinco
afios de servicio efectivos, hasta llegar a treinta, los trabajadores tendran derecho al
pago de una prima como complemento de su salario, equivalente al 12% sobre el
ultimo salario devengado. En el caso de los trabajadores que se retiren del servicio

por pension o jubilacién se les acreditara la parte proporcional del quingquenio

50



correspondiente, siempre que hayan laborado mas de dos afios dentro de este

perfodo.

El quinguenio es un Incremento econémico al salario correspondiente a cada cinco
afos de servicio activo , el policia al igual que cualquier trabajador de Gobierno del
Estado debe tener las mismas prestaciones laborales independientemente si es
sindicalizado o de confianza ya que son derechos que benefician a cualquier
trabajador que se desemperfie en un Organismo Gubernamental en cualquiera de los
tres niveles tienen los mismos derechos a que se les reconozca mediante estimulo
econoémico su permanencia dentro de la institucion la cual se refleja con un pago
adicional cada cinco afios de trabajo laborado, esto es el reconocimiento a su
antiguedad que va generando con el paso del tiempo en la institucion a la que
pertenece por lo que es indispensable que se le reconozca a la par con los

trabajadores sindicalizados quienes si gozan de este beneficio .
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CAPITULO TERCERO
PRESTACIONES.
3.1. Crédito de vivienda y credito para mejora de vivienda.

El policla como todo ser humano y merecedor de todos los derechos humanos que
estan estipulados en nuestra constitucion y tratados internacionales es merecedor y
tiene el derecho de gozar de una vivienda digna para él y su familia, en la actualidad
el policia sufre de cierta discriminacion en este aspecto ya que al considerarse que
esta bajo constante riesgo las instituciones de créditos inmobiliarios no aceptan a los
policias como merecedores de estos créditos por lo que en muchas ocasiones optan
por adquirir una vivienda por medio de terceros que regularmente suelen ser
familiares quienes adquieren ese tipo de créditos o en ocasiones la conyuge tiene
que salir a trabajar para que por medio de otra institucién pueda con el tiempo poder
adquirir el crédito para una vivienda dejando en total desventaja al policia y su familia
en caso de fallecimiento, al igual no son merecedores de crédito cuando necesitan
cubrir una necesidad ya sea para remodelar su casa, para hacerle una mejora o para
dar mantenimiento, por lo que es necesario que esto se tome en cuenta como una
prestaciéon hacia los elementos de esta institucién, es por eso, que se debe efectuar
un analisis sobre la situacion actual de las prestaciones laborales ya que en la misma
Constitucion Mexicana articulo 123 apartado B inciso f) dice que Se proporcionaran a
los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los

programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones
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que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos, al igual en el mismo articulo fraccion
XIII dice que; Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad

social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl| de este
apartado, en términos similares y a traves del organismo encargado de la seguridad

social de los componentes de dichas instituciones.

Pero la realidad es que solamente las fuerzas armadas gozan de este derecho

fundamental que consagra la Constitucién.
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3.2. Préstamos personales.

Los préstamos personales para cualquier persona son un aliciente para con ello
cumplir un propésito personal, en todas las empresas existen este tipo de apoyos
para sus trabajadores como EL Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores institucion que no esta en la actualidad para beneficio de los Policias
de la Agencia Estatal de Investigacién es por eso que debe analizarse a fondo y
hacer un estudio teniendo en cuenta los beneficios que traeria para los elementos de
esta institucion, ya que al efectuar Fiscalia General a través del departamento
correspondiente convenio con instituciones de crédito las cuales sin tanto tramite
puedan otorgar estos préstamos a los agentes para cubrir sus necesidades o
proyectos que cada uno tenga, sera de gran ayuda y un estimulo gratificante ya que
al contar con esta prestacion sentira seguridad de que al llegar el momento de
alguna necesidad podra contar y hacer uso de esta prestacion a sabiendas que no
seran discriminados como hasta la fecha lo son por el solo hecho de ser policia ya
que estas instituciones niegan estos créditos argumentando que son personas que
constantemente estan en riesgo y por ese motivo no son calificables para recibir un
credito personal, situacién que orilla a los agentes a buscar amigos o familiares que

puedan tramitar esos créditos para lograr su proposito.
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3.3. Servicio médico eficiente.

Los policlas por el alto rieego do trabajo que realizan deben de corfar ccn un
excelente servicio médico y hospital que lea garanlice cubrlr cu3 neceirladan en
caso de un accidente durante sus funcioneo ya que te han prezeniado 1tuazionel
en la que policias que han sido herndos por arma de fuego o han sufrido accidente
vehicular en muchas ocasiones no hay lugar en hoipralea que lod puedan rect -
para su pronta atencién medica, En la actualidad el Policla de la Agen<ia Eslatal de
Investigacién no cuenta con un servicio médico el cual sea batlanle efizients y que
le otorgue la certeza y confianza que al momento de requerirlo por cualjuier caula
él y sus familiares directos y mas aun al verse involucrado en una sriiacion que sea
considerada una emergencia en la cual este de por medio su vida, tenga la seguridad
de que no va a batallar para su atencion medica y que va a contar con la garantla de
gue sin ningun preambulo va a recibir atencién meédica oportuna, en la actualidad el
servicio del cual gozan los policias no esta considerado como excelente ya que
cuando tienen la necesidad de hacer uso ya sea el o algun familiar directo no tienen
y no son considerados como prioridad para su atencion esto debido a que la
Institucion que les brinda el servicio lo brinda a nivel general, es decir, recibe a
bastantes personas en poblacion abierta las cuales carecen y no cuentan con algun
ervicio medico debido a que no trabajan directamente con alguna empresa que les
pueda brindar el servicio. Es por esa situacion que los policlas deben esperar

battante tempo para ser atendidos a pesar de ser derechohablentes de esa
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institucion médica y de estarles descontando su servicio médico, por lo cual al tener
la necesidad de utilizar ese servicio ellos o sus familiares tienen que esperar un
tiempo considerable para ser atendidos de acorde a la cantidad de personas que
hayan acudido al servicio de urgencias por alguna necesidad que requiera su

atencion médica.

Ya después de lograr ser atendido viene otro peregrinar ya que en la mayoria de las
ocasiones la institucién no cuenta con el medicamento que se le receta en ese
momento de su consulta por lo que la mayoria de las veces él tiene que sufragar su

medicamento.

Otro de los problemas que se presentan es en el caso de un accidente o atentado
con disparos de arma de fuego es que en ocasiones no hay lugar en el hospital para
recibirlo y al lograr ser atendido por esos hechos, la institucidon no cuenta con los

accesorios quirdrgicos que se lleguen a necesitar en caso de alguna fractura.

Es por esta situacion que se tiene que hacer un analisis de la situacion actual para
gue el policia goce de un excelente servicio médico y estudiar la posibilidad de la
creacion de un hospital que sea exclusivo para los policias y sus familias, asi como el

que cuentan las instituciones militares.

56



3.4. Bono de riesgo para todo el personal operativo y excelente seguro de vida

En la actualidad existe una prestacién para los policias que viene siendo un bono de
alto riesgo esto debido a la naturaleza de sus funciones, pero analicemos que es
riesgo. Existe una definicion que nos dice que Se consideran tareas
de alto riesgo [TAR], aquellas actividades que por su alto grado de peligrosidad

pueden llegar a generar accidentes laborales graves o mortales.

Entonces si se analiza y si tomamos en consideracion esta definicion podemos decir
que todo el policia que anda laborando en la calle haciendo labores ya sea de
investigacién, brindando seguridad a funcionarios, labores preventivas etc. Estan
expuestos a laborar en constante riesgo por la naturaleza de sus funciones y es por
eso que se debe hacer un analisis a fondo para que todos los policias reciban esa
prestacion independientemente de la funcion que estan desempefando en ese
momento, por lo que ese bono debe de ser para todos los policias que andan
desempenando este tipo de trabajo y no solamente para unos cuantos que de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones desempenan diferentes funciones pero al
final por el solo hecho de pertenecer a una corporaciéon policiaca todos estan en
constante riesgo esto debido a la violencia que durante esta década se ha

iIncrementado no solo en el Estado sino en todo el pais.

El seguro de vida con el que debe de contar un policia debe ser en proporcion
razonable a la naturaleza de funciones y al riesgo, es por eso que se debe analizar y

contratarles un excelente seguro de vida que cubra las necesidades de sus familias
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en caso de fallecimiento cuando este se da en cumplimiento de su deber, ya que en
la actualidad el monto con el que se tiene asegurado a los policias es muy bajo
tomando en consideracion el alto riesgo con el que trabajan diariamente y altos

rnesgos que se exponen en relacién a sus funciones.

En la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en su Capitulo IX nos habla de
los sistemas complementarios de seguridad social y nos dice en su Articulo 110 que
el régimen complementario de seguridad social de los Integrantes comprendera,
considerando las posibilidades y disponibilidad presupuestal del Estado y de los

municipios, cuando menos las siguientes prestaciones:
|. Fondo de ahorro.
[l. Seguro de vida.

[Il. Pago de gastos de defuncién de los Integrantes fallecidos en el ejercicio o con

motivo de sus funciones.
[\V. Créditos hipotecarios y de corto plazo.
V. Becas educativas para los propios Integrantes.

VI. Sistema de seguros educativos para los dependientes de los Integrantes
fallecidos o que les haya sobrevenido incapacidad total permanente, en el ejercicio o

con motivo de sus funciones.
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Es por eso que el Estado debe de proporcionar un excelente seguro de vida para los
policlas y que este sea fijo y seguro y que no dependa de las posibilidades
presupuestales si no que se tenga en consideracién una partida presupuestal
dedicada exclusivamente para cubrir los seguros de vida de los policias para que
exista la certeza de que siempre contaran con este beneficio y que su familia no
quedara desamparada sino todo lo contrario estaran protegidas en caso de deceso
ya sea por enfermedad o por cumplimiento en su deber, es por eso, que debe
hacerse una reforma a este articulo sefialado donde se omita “dependiendo de las
posibilidades y disponibilidad presupuestal del Estado” ya que el policia y sus
familiares no pueden estar esperanzados a recibir el apoyo dependiendo de las

disposicién de las partidas presupuestales .
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3.5. Becas para trabajador e hijos de acorde al nivel académico al 100%

La definicion de beca es una subvencién que se entrega a alguien para que realice
estudios o investigaciones. Por lo general se concreta como un aporte econémico a
los estudiantes o investigadores que no cuentan con el capital suficiente para

alcanzar sus objetivos académicos.

Tipos de beca:

Las becas mas comunes pueden clasificarse como:

Basadas en el merito: Estas becas se basan en las habilidades académicas,
artisticas, atléticas o de otro tipo del estudiante y, a menudo, en un factor de las
actividades extracurriculares y el historial de servicio comunitario del solicitante. Las
becas mas comunes basadas en el mérito, concedidas por organizaciones privadas o
directamente por la universidad a la que se dirige el estudiante, reconocen los logros
academicos o las altas puntuaciones en pruebas estandarizadas. La mayoria de
estas becas basadas en el mérito son pagadas directamente por la institucion a la

que asiste el estudiante, en lugar de ser otorgadas directamente al estudiante.

Basadas en la necesidad Algunas ayudas privadas basadas en la necesidad se
denominan confusamente becas, y requieren los resultados de una FAFSA (la EFC
de la familia). Sin embargo, las becas suelen estar basadas en el mérito, mientras

que las subvenciones tienden a estar basadas en la necesidad.
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Especificas para estudiantes: Son becas para las que los solicitantes deben calificar
inicialmente en funcion del género, la raza, la religién, la familia y el historial médico,
o muchos ofros factores especificos del estudiante. Las becas para minorias son las
mas comunes en esta categoria. Por ejemplo, los estudiantes de Canada pueden
optar a una serie de becas para indigenas, tanto si estudian en su pais como en el
extranjero. El programa Gates Millennium Scholars es otra beca para minorias
financiada por Bill y Melinda Gates para estudiantes excelentes afroamericanos,
indios americanos, asiaticos de las islas del Pacifico y latinos que se matriculen en la

universidad.

Carrera especifica: Son becas que una universidad concede a los estudiantes que
planean seguir un campo de estudio especifico. A menudo, las becas mas
generosas se destinan a los estudiantes que siguen carreras en areas de alta
necesidad, como la educacion o la enfermeria. Muchas escuelas de Estados Unidos
conceden a los futuros enfermeros becas completas para entrar en el campo,
especialmente si el estudiante tiene la intencion de trabajar en una comunidad de

alta necesidad.

Las becas especificas para universidades son ofrecidas por universidades
individuales a solicitantes altamente calificados. Estas becas se conceden en funcién
de los logros académicos y personales. Algunas becas tienen un requisito de

"flanza". A los beneficiarios se les puede exigir que trabajen para un empleador
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concrelo durante un periodo de tiempo determinado o que trabajen en zonas rurales
o remotas; de lo contrario, se les puede exigir que devuelvan el valor de la ayuda
recibida de la beca. Este es el caso, en particular, de las becas de educacidn y
enfermeria para personas preparadas para trabajar en zonas rurales y remotas Los
programas ofrecidos por los servicios uniformados de Estados
Unidos (Army, Navy, Marine Corps, Air Force, Coast Guard, National Oceanic and
Atmospheric  Administration commissioned corps, y Public Health Service
Commissioned Corps) a veces se asemejan a estas becas.

Las becas para cualquier trabajador vienen a representar un gran estimulo y apoyo
econdmico para que él o sus hijos puedan continuar estudiando y obtener una
licenciatura o carrera técnica que les sirva para que puedan tener mejores
oportunidades de trabajo y un gran apoyo. En la actualidad, los policias de la
Agencia Estatal de investigacion carecen de un buen programa de becas para sus
hijos y para ellos mismos ya que el apoyo que se recibe por este concepto es de
setecientos pesos mensuales los cuales en la actualidad no son de gran ayuda a
diferencia de otros Estados como Jalisco que el apoyo de baca para los hijos de los
policias independientemente de la escolaridad es de tres mil quinientos pesos
mensuales, existen otras entidades federativas donde las becas son al cien por
ciento independientemente si son escuelas publicas o privadas tal es el caso del

Estado de Veracruz que apoya a sus policias en esa modalidad.
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CAPI{TULO CUARTO
JUBILACION
4.1. Retiro a los 25 afios de servicio.

Una jubilacién se entiende como “la accion o efecto de jubilar o jubilarse o la pensién
que recibe quien se ha jubilado. Un jubilado es la persona que, cumplido el ciclo

laboral establecido para ello, deja de trabajar por edad y percibe una pensién”.

Los miembros de las instituciones de seguridad pulblica, por sus atribuciones y fines,
requieren mantener un adecuado y evaluable nivel de eficiencia. Ello implica
conservar las condiciones fisicas y mentales necesarias para desempefiar sus
funciones. Estos servidores publicos realizan algunas actividades que implican
elevados niveles de presion psicolégica, ya que pueden en un momento dado sufrir
lesiones permanentes, temporales o incluso perder la vida. El desgaste fisico y
mental de las actividades en materia de seguridad publica es mayor que al resto de
los servidores publicos, impactando en las actividades operativas, y afectando a la

corporacion en general, debido a la naturaleza de sus actividades.

El policia a diferencia de las demas instituciones de gobierno o instituciones
encargadas de brindar seguridad al pais tiene jornadas de trabajo mas largas y
menos descanso es por eso que debe efectuarse un analisis de la situacion laboral
actual y efectuar una reforma que beneficie al policia para que este pueda obtener su

jubilacion a los veinticinco afios de servicio o por edad la cual deberia de ser igual a
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la de las fuerzas armadas, ya que en el articulo 123 inciso B que nos habla de la
relacion laboral entre los poderes de la union y sus trabajadores y en su fraccion XlII.
nos dice que los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
ministerio pablico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes, pero estas solo benefician a las instituciones militares ya que
el presupuesto que se les da para salario y prestaciones es superior al que se les da

a las instituciones de seguridad publica.

En el articulo 25 de Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas nos dice que La edad limite de los militares para permanecer en el activo

es la siguiente:

Arios
l. Para los individuos de tropa 50
Il. Para los Subtenientes b
llI.  Para los Tenientes 52
|V. Para los Capitanes Segundos 53
V. Para los Capitanes Primeros 54
VI. Para los Mayores 56
VII. Para los Tenientes Coroneles 58
VIII. Para los Coroneles 60
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IX. Para los Generales Brigadieres 61
X. Para los Generales de Brigada 63
XI. Para los Generales de Division 65

En el articulo 123 de la Constitucion Mexicana fraccion XllI nos dice que. Los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agente del Ministerio Publico, perito
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. Pero

a diferencia de las fuerzas armadas las instituciones de seguridad carecen de leyes
laborales que los beneficie y los proteja, es por eso que debe de realizarse un
analisis que lleve a la realizacion de reformas laborales que beneficien a los policias

y que estén a la par con las fuerzas armadas.

Existe una iniciativa que reforma y adiciona el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Carmen Julia
Prudencio Gonzalez, del grupo parlamentario de movimiento ciudadano que de
aprobarse traera beneficios para todos los policias del pais, El decreto que
sometemos a su consideracién, necesariamente debe reflejar que reconocemos la
naturaleza Unica del trabajo que desempefian los miembros de las instituciones de
seguridad publica. La complejidad y riesgo de las actividades relacionadas con la
seguridad publica demanda una cobertura de seguridad social por parte del Estado
mexicano. Durante afos, los miembros de las instituciones de seguridad publica

cuidan de este ultimo, lo cual, les da el derecho a exigir reciprocidad y el Poder
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Legislativo tiene la obligacion de realizar las acciones legislativas para que asl sea.
Consideramos que con la aprobacion del presente proyecto de decreto se protege la
seguridad y la salud de los encargados de la seguridad publica, resguardando a la
vez a la sociedad en general, ya que esta ultima sera también beneficiada, por la
calidad del servicio publico otorgada por los servidores publicos a los que nos
referimos. En otro orden de ideas y apegandonos al estudiado el tema encontramos
necesario reformar el parrafo primero del articulo 45 de la Ley que se analiza, debido
a que el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no hace referencia al sistema
de seguridad social o sistemas complementarios de seguridad social , sino a la
separacion y remocion de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federacion, las entidades federativas y
los municipios . Por lo tanto, es ineludible la reforma que se propone, ya que no es
menor, debido a que armoniza lo establecido en la porcién normativa de la ley que se
reforma y el texto constitucional. Es inconcebible que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2009, es decir, hace diez afios, contenga un error que, en lugar de
otorgar derechos sociales a los miembros de las instituciones de seguridad publica
se los restrinja, y que esto se haya permitido con rango de ley. Esto indicaria que los
acuerdos para el régimen complementario de seguridad social no han existido en la
practica. Consideramos que en los parrafos precedentes hemos dado razones de

peso que justifiquen las reformas y adiciones que proponemos. Por lo anteriormente
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expuesto se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo primero y se adicionan un segundo, tercer y cuarto
parrafo al articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para quedar como sigue: Unico: Se reforma el parrafo primero y se adicionan un
segundo, tercer y cuarto parrafo al articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Articulo 45. Las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos, las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
regimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan contar con las prestaciones referidas en el parrafo
anterior, dentro de los primeros treinta dias a su contratacion. Los gobiernos de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios, celebraran los convenios (las
acciones) necesarios con las autoridades competentes para tal fin. Las autoridades
de los tres ordenes de gobierno procuraran reconocer en las leyes en la materia, el
derecho a pension por jubilacion de los miembros de las instituciones de seguridad

pUblica que hayan cotizado 25 afios de servicios.

67



4.2. Retiro con el grado inmediato superior.

Como un reconocimiento por todos los afios trabajados a favor de la sociedad para
preservar la paz, prevenir los delitos y sancionar a los que los cometen el policia
debe ser merecedor que al termino de sus afios laborados que marca la institucion a
la que pertenece se le premie al momento de su retiro con el nombramiento del
grado inmediato superior al que en ese momento ostenta para asi pueda percibir una
pension mejor que la que recibiria si esto no fuera posible, durante afios en el gjército
mexicano llevan a cabo este reconocimiento a su personal en retiro, pero en esta
institucidn no ha sido posible por los cambios que tiene la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica por lo que es de gran importancia una revisién y de ser posible
una reforma en beneficio del personal de esta institucion que bien merecido lo tiene

por dedicar treinta afios de servicio o mas al servicio de esta fiscalia.

La interpretacién que tiene el articulo 123 apartado B fraccion Xlil. Que a la letra
dice, que los militares, marinos, personales del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes. Esta interpretacion debe de ser en beneficio de estas

instituciones
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4.3. Retiro con el total de las percepciones salariales.

En la actualidad al momento de jubilarse un policia de la Agencia Estatal de
Investigacion se le otorga nada mas que el salario bruto que este percibiendo en ese
momento pero no le aplica las prestaciones adicionales como la compensacién extra
que recibe cada mes por lo que de acuerdo con la ley esta compensacion debe de
ser anexada al por ser parte del salario, en la actualidad los policias municipales del
Estado de chihuahua al momento de jubilarse reciben una cantidad superior a la que
recibe un policia perteneciente al Estado es por esta situacion que se debe llevar un
analisis a profundidad para que al momento de su jubilaciéon se integre al salario
bruto la compensacion que recibe en ese momento para que se tenga una mejor

calidad de vida en agradecimiento por los afios trabajados al servicio de la sociedad.
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CAPITULO QUINTO
DERECHOS HUMANOS

Derechos en el derecho mexicano

En materia de derechos laborales de las policias, contrario a lo que pudiera pensarse
y esperarse, el Estado les da un trato discriminatorio y de segunda, a quienes dia a

dla arriesgan su vida para protegernos.

Por un lado, basta revisar la Constitucion para encontrar que, en materia de
derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, los miembros de las
instituciones policiales se deben regir “por sus propias leyes” ; Qué significa esto? Ha
significado una batalla de las policias en tribunales, para lograr interpretaciones mas
garantistas y que se les reconozcan mejores derechos, contrario a lo que hacen sus

Estados.

Por ejemplo, respecto de la indemnizaciéon ante un despido injustificado, por un
tiempo, el Poder Judicial de la Federacion interpretd que los policias, al tener una
relacién administrativa y no laboral, en caso de ser separados injustificadamente,
para el calculo de su indemnizacién, se excluia la Ley Federal del Trabajo y se tenia
que estar a las leyes administrativas correspondientes, lo que se traducia en una

merma en comparacion con otros trabajadores.

Afortunadamente, derivado de una nueva reflexion de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, si hoy litigan su indemnizaciéon, al menos ésta debe de considerar, el
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pago de tres meses de sueldo y 20 dias de cada afio laborado, corno corgecuancla
de una nueva interpretacidén mas garantista. Desafortunadamente, pernlate el
problema de fondo ya que, ante leyes estatales injustas, quien no [itigue wu

indemnizacion puede recibir un trato discriminatorio.

Sin embargo, esto no es lo mas grave, la Constitucion sigue permitiendo el que, pess
a gue se demuestre que un policia fue removido de forma injustificada, en ningdn
caso procedera su reincorporaciéon al servicio. Es claro que, inclusive a nivel

constitucional, persiste un trato de segunda y discriminatorio.

No obstante, estas normas, pudiera pensarse que también hay puntos pogitivos,
como lo que prevé la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al
sefialar la obligacién para las entidades federativas de crear una nommatividad
complementaria de seguridad social y reconocirientos. Sin embargo, esta buena
voluntad, en muchos casos sélo queda en el papel. Causa en Comun dio cuenta de
ello en su estudio INDEPOL 2018, en el que analizé el regimen de seguridad gocial
de las policlas y encontré que son excepcionales quienes cumplieron con esa

obligacion.

Ante esta realidad y en el contexto del 1° de mayo, es indispensable hacer una
verdadera reflexion sobre lo que esta mal y el Estado le debe a sus policias. Urge
una reforma integral en materia laboral. En especifico, urge que, desde la
Constitucioén, se elimine los regimenes discriminatorios, como la prohibicién del

referido articulo 123 para reinstalar a los policias cuando hayan sido injustamente
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despedidos. A la par que, se requiere homologar los derechos de las policias, con los
demas trabajadores al servicio del Estado. Sumado, a que se debe de sefialar de
forma clara cuales son los derechos que un régimen complementario implica y las

medidas para hacerlos realidad.

Como dice Maria Elena Morera “Hay que cuidar a quienes nos cuidan”. Hoy mas que
nunca debemos reconocer y garantizar mejores derechos laborales a nuestras

policias. Se lo debemos.

Los integrantes de los cuerpos de policia tienen los mismos derechos que la CPEUM
reconoce a todos los habitantes. Se pueden particularizar algunos derechos
humanos de los miembros de la policia que tienen especial relevancia por las
funciones que desempefan, pero deben de respetarse sus derechos humanos y
laborales, asi como lo marca el articulo primero constitucional y los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.
5.1. No detencion arbitraria.

Si se acusa a un policia, o a cualquier persona, de haber cometido un delito, y no
hubo flagrancia, es decir, si no se le sorprendié en el momento mismo de cometerlo o
en su huida: - no puede ser privado de su libertad sin orden de un juez penal; - no
debe ser puesto a disposicién de la policia investigadora o del Ministerio Publico en

calidad de detenido.
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Fuera del caso de flagrancia, un policia solo podra ser aprehendido por orden del

juez penal competente.

5.2. Defensa.

Todo policia debe ser asistido por un defensor, tanto cuando recibe una acusacion
interna, como cuando es consignado ante la autoridad judicial (art. 20, apartado B,

fraccion VIII, en relacién con los arts. 14, 16 y 109 de la CPEUM).
5.3. Presuncion de inocencia.

El policia, al igual que toda persona, debe ser considerado inocente hasta que no se

pruebe su culpabilidad (art. 20, apartado B, fraccién | de la CPEUM).
5.4. No incomunicacion.

Al igual que cualquier ciudadano mexicano, en ningin momento el policia podra ser
incomunicado, ni siquiera antes de declarar. Tampoco puede obligarsele a reconocer
una falta o declararse culpable de algun delito. Todo policia tiene derecho a guardar
silencio cuando se le acusa de haber cometido algun delito. La confesion rendida sin
la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio (art. 20, apartado B,

fraccién Il de la CPEUM)
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5.5. No sanciones colectivas.

Un policia no debe ser sancionado colectivamente por el solo hecho de pertenecer al
mismo grupo en el que alguno de sus miembros cometié una falta y no puede ser

identificado por su superior.
5.6. Prohibicién de la tortura.

Ningun policia podra ser torturado fisica ni moralmente. La tortura esta
terminantemente prohibida para todo ser humano (art. 22 de la CPEUM). Los
reglamentos internos de las academias de policia por lo general establecen como
sanciones disciplinarias las siguientes: a) Amonestacion privada; b) Amonestacion
ante sus companeros de grupo; c) Cancelacion de la matricula. Cualquier sancién
que se aplique sin estar prevista expresamente en el reglamento vigente, debe

denunciarse de inmediato al director del plantel.
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CONCLUSIONES

Primera. Hacer un analisis sobre el salario actual que gana un profesionista y hacer
una comparativa de acuerdo con las horas laboradas para que en base a eso lograr
un iIncremento que se vea reflejado en beneficio del policia y a la vez de acuerdo al
nivel educativo hacer el analisis de diferencia de salario que existe entre una persona
que tenga Licenciatura, Maestria y un Doctorado y con esas bases aplicarlas al

personal de la Agencia Estatal de Investigacion.

Segunda. Hacer una reforma a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del

Estado de Chihuahua en:
Capitulo IX
De los sistemas complementarios de seguridad social.

Articulo 110. El régimen complementario de seguridad social de los Integrantes
comprendera, considerando las posibilidades y disponibilidad presupuestal del

Estado y de los municipios, cuando menos las siguientes prestaciones:
|. Fondo de ahorro.
Il. Seguro de vida.

lll. Pago de gastos de defuncion de los Integrantes fallecidos en el ejercicio o con

motivo de sus funciones.

I\VV. Créditos hipotecarios y de corto plazo.
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V. Becas educativas para los propios Integrantes.

VI. Sistema de seguros educativos para los dependientes de los Integrantes

fallecidos o que les haya sobrevenido incapacidad total permanente, en el ejercicio o

con motivo de sus funciones.

Debiendo quedar de la siguiente manera:

Articulo 110. El régimen complementario de seguridad social de los Integrantes

comprenderd, las siguientes prestaciones: |. Fondo de ahorro.

Il. Seguro de vida.

lll. Pago de gastos de defuncion de los Integrantes fallecidos en el ejercicio o con

motivo de sus funciones.
IV. Créditos hipotecarios y de corto plazo.

V. Becas educativas para los propios Integrantes.

VI. Sistema de seguros educativos para los dependientes de los Integrantes

fallecidos o que les haya sobrevenido incapacidad total permanente, en el ejercicio o

con motivo de sus funciones.
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