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INTRODUCCION
La necesidad de contemplar técnicas y metodologias en la investigacion de
ciertos delitos y violaciones graves a derechos humanos, ha cobrado relevancia en
el Sistema Penal Acusatorio del Estado de Chihuahua en virtud de fenédmenos
criminales que se dan forma sistematica y reiterada en un tiempo y espacio

determinado y que no ocurren de forma aislada.

El analisis de contexto es un modelo adoptado con estandares
internacionales y es una herramienta que permite identificar y comprender los
factores que dan origen a estas conductas, por lo que un estudio desde el punto de
vista juridico no es suficiente y por ello se requiere un de diversas ciencias sociales

y disciplinas para brindar un enfoque integral de la criminalidad.

Aunado a lo anterior, el contexto debe valerse de herramientas novedosas y
metodologias rigurosas que aporten elementos tendientes a robustecer los actos de

investigacion, dar mayor sustento en la judicializacion y dar con los responsables.

Por ejemplo, podemos referir los delitos desaparicion forzada, desaparicion
cometida por particulares, privacion de la libertad personal, tortura, discriminacion,
asi como delitos cometidos en contra de periodistas y de personas defensoras de
Jerechos humanos. Estas agresiones son multiples y complejas en razdn de las
afectaciones que producen a la sociedad misma, a las comunidades serranas y

dtras poblaciones, muchas personas se ven en la necesidad de abandonar su lugar
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de residencia e interrumpir sus proyectos de vida, la percepcién de seguridad, la

economia, la cultura y el estado derecho.

Por consiguiente, la Fiscalia Especializada en Investigacién de Violaciones a
los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada logro instaurarse como la prirmera
institucion del pais con facultades expresas para garantizar que las conductas que
danan gravemente la esfera de derechos humanos de toda persona en el territorlo

Chihuahuense, sean perseguidas y procesadas.

Por ello, se cred la Unidad de Analisis y Contexto implementa un modelo de
estudio, analisis e investigacion de casos, aplicando conocirientos
multidisciplinarios que contribuyen efectivamente a comprender el fendrmeno
criminal desde una perspectiva de contexto y nunca de manera aislada o caso por
caso, estrategia que permite identificar estructuras criminales, modos de operacion,
practicas y patrones delincuenciales; asi como una estrategia de seleccion de

situaciones y priorizacion de Casos.

A través de la priorizacién, se determina el nivel de prioridad que se le debe
asignar a cada caso aplicando un enfoque diferencial y clasificando todas las
variables de cada hecho, y de ese modo vincular casos para convertirlos en
situaciones, brindando estas Ultimas un marco de referencia claro y preciso sobre

la realidad de los derechos humanos en el Estado de Chihuahua.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL ANALISIS DE CONTEXTO

1.1. Definiciéon de contexto

Algunos delitos ocurren sistematicamente, se cometen en contextos de
macrocriminalidad, de delincuencia organizada y no se producen aisladamente.
Estos delitos, incluso, suelen estar relacionados con violencia estatal o ejercida por
organizaciones no estatales; suelen perpetrarse en contextos en los que imperan
crisis politicas, sociales o econémicas, asi como condiciones de debilitamiento

institucional o de las bases del Estado de derecho.

En la investigacién criminal, el andlisis de contexto nos permite conocer los
perfiles de las victimas, la identificacion de grupos poblacionales especificos y
vulnerables, la interconexion de ciertos delitos con conflictos de relevancia social,
las dinamicas de violencia en determinadas zonas geograficas y, por supuesto, la

caracterizacion de los agresores.

Hay varias conductas delictivas cuyas investigaciones merecen un analisis
contextual, ya sea para investigar, para acreditar elementos normativos o, incluso,
para ser incorporado en la argumentacion de ciertas sentencias. Por ejemplo, se
usa en casos de desapariciones forzadas, casos de tortura, feminicidios, en delitos

cometidos contra migrantes o contra personas defensoras de derechos humanos.



Aungue Su origen proviene de su aplicacion en el deracho internacional, esta
metodologia se ha incorporado para Investigar y comprender no solo a los delitos,

sino también a los fenémenos delincuenciales desde sy complejidad y desde las

circunstancias especificas en las que ocurren.

Entre sus objetivos esta la identificacion de los maximos responsables, el
desmantelamiento de organizaciones criminales e, igualmente, la determinacion de
patrones culturales discriminatorios e, incluso, de graves violaciones a
derechos. Este tipo de analisis tendria la posibilidad de generar conocimiento a nivel
institucional que incida en la politica criminal. Cabe hacer la reflexién que los
alcances de esta herramienta van mas alld de la investigacién de los delitos,
también tiene alcances a nivel probatorio 0 a nivel argumentativo cuando sea

relevante entender el perfil de las victimas y el contexto en el cual ocurrieron los
hechos.'
El contexto es una herramienta que permite identificar una serie de hechos o

conductas (en general, elementos humanos 0 no humanos) que constituyen el

marco en el cual un determinado fenémeno tiene lugar en un tiempo y espacio

determinados.?

'ANIMAL POLITICO. Investigacién Criminal: Rompecabezas para Armar.
Enlace: hnps://www.animalpoIilico.com/blog«invitado/mvestlgamon-crlmmal-rompecabezas-para-

armar/#:~:text:En%20la%20investigaci%C3%BBn%2OCriminaI%2C%20el,delerminadas%QOzonas
%20geogr% C3%A1icas%20y%2C%20por _ .

 VARGAS CANCINO, Carmen, Violaciones, Derechos Humanos y Contexto: Herramientas
Propuestas para Documentar e Investigar, Manual de Analisis de Contexto para Casos de




1.2. Modus operandi

Son las formas, medios y méetodos empleados por un individuo o individuos
para cometer un delito doloso que caractetizan su forma de ejecutarlo y que son
empleados con el proposito de garantizar el éxito de la conducta, proteger la

identidad y evitar la individualizacién de los responsables.?

Es la forma de actuacidn de una estructura o grupo criminal para la comisién

de un hecho delictivo.

Al conocer el modus operandi de un malhechor, la policia cuenta con mayores
posibilidades de atraparlo o de descubrir quién es, ya que la persona en cuestion

tiende a hacer lo mismo cada vez que actla.

En concreto, los investigadores que llevan el caso no dudarédn en establecer
no solo pautas que sigue a la hora de elegir sus victimas (hombre o mujer, edad,
color de cabello, constitucién corporal...) sino también como actlia con ellas, el arma

que emplea.

Teniendo en cuenta todos esos detalles se puede establecer un perfil de ese

asesino en cierta medida y eso sera realmente Util para poder dar con él.

Violaciones a los Derechos Humanos, FLACSO/ International Bar Association’s Human Rights
Institute, México, 2017, pag. 33

Enlace: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5766/10.pdf

3 FISCALIA GENERAL DE LA NACION Cartilla 5 Herramientas Analiticas para la Investigacion y
el Ejercicio de la Accién Penal, p. 20.

Enlace: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartilla5_AF_Digital1.pdf



Precisamente determinar el modus operandi de un criminal requiere el trabajo
de muchos investigadores y, de modo especial, de expertos en perflles criminales e
incluso psicologos. Y es que es necesario determinar al milimetro aquel para saber
como actua, cuando o el porqué de sus acciones durante el asesinato. Solo de esta
manera se podra establecer muy bien a qué tipo de individuo se est4 buscando, qué

le motiva a comportarse asi 0 incluso cuando puede volver a actuar.*

1.3.  Practicay patrén

Practica es un conjunto reiterado de hechos delictuales de idéntica o anéloga
naturaleza que estén conectados entre si de manera tal que no puedan ser
reducidos a incidentes aislados o0 excepcionales.

La identificacion de una practica se realiza a través del andlisis de las
coincidencias entre los elementos de tiempo, modo y lugar de ocurrencia, asociados
a la frecuencia de un grupo de delitos. Es decir que una practica se desprende de
varias coincidencias entre delitos.

Por ejemplo, los hurtos de automotores, en viviendas o por medios
electronicos, no constituyen practicas delictuales sino formas de clasificacion de
conductas punibles.

En cambio, para caracterizar una practica se deben encontrar multiples
coincidencias en algunas de las siguientes variables: fecha, lugar, agresor, victima,

modo de comision del delito, modus operandi, entre otras. Fecha y lugar se refieren

¢ htips://definicion.de/modus-operandi/

10



a las caracteristicas de tiempo y espacio en que suceden los hechos que componen
la practica. Agresor y victima permiten encontrar las caracteristicas comunes entre
las diferentes personas vinculadas a los hechos, aun cuando estas no estan
asociadas o conectadas entre si."

Conjunto de semejanzas compartido entre dos 0 mas delitos y que puede
identificarse a partir de la articulacion analitica entre diferentes variables (agresor,
victima; bienes y modus operandi utilizados, entre otros).

La identificacion de patrones delictuales no necesariamente esta vinculada a
la frecuencia de ocurrencia de un tipo de delito, tal y como lo esta la identificacién
de una practica delictual. Asi, aunque en la identificacion de un patrén criminal se
buscan coincidencias en la forma de ocurrencia de varios delitos, estas repeticiones
son caracterizadas a partir de un analisis cualitativo que permite presumir la
existencia de un mismo autor (delincuente serial) o conjunto de autores (estructura
criminal).

El analisis de patrones delictuales a la luz de otras fuentes permite dilucidar
moviles y componentes de los planes criminales asociados a los hechos
investigados. De alli que en la identificacion y caracterizacion del patrén criminal, el

modus operandi, asociado a otras variables de ocurrencia (agresor, victima, bienes

5FISCALIA GENERAL DE LA NACION Cartilla 5 Herramientas Analiticas para la Investigacion y el
Ejercicio de la Accion Penal, p. 19-20.
Enlace: https://www_fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartilla5_AF_Digital1.pdf

11



afectados, etc.), se convierte en un elemento clave para la caracterizacién de los

delitos asociados.®

1.4. Crimen de lesa humanidad

El articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, define el

crimen de lesa humanidad de la siguiente forma:

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de

dicho ataque:
a) Asesinato;
b) Exterminio;
c) Esclavitud,;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

¢ FISCALIA GENERAL DE LA NACION Cartilla 5 Herramientas Analiticas para la Investigacion y
el Ejercicio de la Accién Penal, p. 23. _ N
Enlace: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartilla5_AF_Digital1.pdf

12



) Violacidn, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado.

eslerilizacion forzada o cualquier otra forma de wviolencia gexual de gravedad

comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
maceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto

mencionado en el presente parrafo 0 con cualquier crimen de la competencia de la

Corte;
) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud

mental o fisica.

1.5. Maximo responsable

El concepto de maximo responsable no puede identificarse necesariamente
con un autor excluyendo a los participes, ni con el autor de un delito agravado, ni
con un lider, sino que depende de la estructura misma de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra y esta relacionada con el concepto de

macrocriminalidad para desmembrar la estructura organizada.



En conclusion, a partir de los criterios internacionales anteriormente
expresados se puede senalar que el maximo responsable es aquella persona que
tienen un rol esencial en la organizacion criminal para la comisién de cada delito, es
decir, que haya: dirigido, tenido el control o financiado la comisién de los delitos de

lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del delito, la categoria de maximos
responsables puede comprender a diferentes individuos dentro del aparato armado
ilegal y en diferentes niveles. Ese rol esencial en la organizacion criminal también
puede llegar a involucrar a quienes sin ser ejecutores directos si instigaron o
elaboraron la fundamentacion tedrica, politica y justificativa de la comision de
crimenes de lesa humanidad, guerra y genocidio, de tal manera que con ello fueron

indispensables en su ejecucién.’

7 Minimos Penales para Maximos Responsables, p. 18.
Enlace: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/200815DOCUMENTO. pdf

14



CAPITULO SEGUNDO

METODOLOGIA DEL ANALISIS DE CONTEXTO
2.1. Etapas del analisis de contexto
Determinar el analisis de contexto

Se sugiere que las unidades de andlisis de contexto, en conjunto con los
agentes del ministerio publico, el cuerpo de policia de investigacion y los peritos,
presenten las necesidades en cuanto a contextos a los niveles directivos para que

se prioricen y se ordenen en un plan de trabajo del area.

En este paso se definen las preguntas e hipotesis sobre las cuales se

construye el analisis, asi como el territorio y el alcance temporal.

El papel del analista de contexto en este caso sera facilitar la reunion y llevar
al grupo de funcionarios a los acuerdos necesarios sobres las preguntas, hipétesis
y alcances de la investigacion sobre contextos. También es necesario que el
analista aporte informacion que ayude a definir y acotar el contexto, asi como la
informacidon sobres las fuentes y los recursos que se pueden utilizar para proponer

contextos viables y que se pueden realizar en periodos cortos.

15



Realizar una retrospectiva o levantamiento de antecedentes

Se utilizan herramientas como la construccién de lineas de tiempo, la
recopilacién de informes y noticias sobre las cuales se pueda hacer una narrativa

de causa y consecuencia para ilustrar el contexto socio-histdrico.
Caracterizar a las victimas y al territorio

Se obtiene un perfil de las victimas recientes, pues las dindmicas de violencia
pueden, en corto tiempo, cambiar el interés y dirigir sus acciones delictivas sobre
otro grupo de personas implicadas o vulnerables. Respecto al territorio, se obtienen
un mapa actual que muestre los recursos en disputa, presencia de control territorial
y flujos o rutas controladas. Mapas de operacion ilegal asociada a la explotacion de
recursos del territorio y focos rojos donde existe una concentracién mayor de

intereses o disputa por los territorios.
Realizar el analisis de las dinamicas de violencia

Las dinamicas de violencia son la manifestacion de los planes criminales
sobre personas o colectivos que llevan las organizaciones delictivas en
colaboracion o no con funcionarios publicos en un territorio determinado y en un

periodo de tiempo especifico.

La violencia se concreta en la comision de delitos y violaciones a los derechos

humanos.

16



Describir una dindmica de violencia no solo es analizar las estadisticas de los
delitos y violaciones a los derechos humanos, sino explicar las repercusiones en la

sociedad, en las instituciones y para la misma organizacion delictiva.
Caracterizar las organizaciones criminales

Pretende determinar su composicién, su estructura interna (niveles de
mando) y su funcionamiento, sus planes criminales y modus operandi. De acuerdo
con la division del trabajo que suele imperar en ellas, tal caracterizacién debe
proponerse la determinacion de las relaciones existentes entre la estructura
propiamente armada y representantes del poder politico, econdmico y militar, si

formaran parte de la organizacion criminal.
Construir la red de vinculos

Las organizaciones criminales no operan solas, sino que generalmente
establecen una red de vinculos con otros grupos criminales o instancias de poder.
En estos casos es importante comprender las redes transnacionales a las cuales

estan vinculadas estas organizaciones criminales.
Documentar los delitos asociados

Hay regiones donde existe un alto nivel de violencia asociado a la comision

de diversos delitos, bien sea sobre una poblacién o grupo vulnerable especifico.

17



Describir el modus operandi del sujeto o la organizacién criminal

Se busca describir como se llevan a cabo los delitos y violaciones a derechos
humanos buscando semejanzas entre los casos analizados o bien las

singularidades, es decir, las practicas que se salen de lo comun relacionadas con el

perfil de las victimas.

El analista de contexto se vale de toda la informacién recolectada en los
pasos anteriores para explicar el modus operandi. Se busca llegar a generalizar el
proceso que se lleva a cabo por parte de un sujeto agresor 0 una organizacion
criminal especifica para la comision de los delitos en un territorio y periodo

determinado.
Realizar analisis de tendencias

Con la informacion estadistica recolectada de los diferentes delitos se busca
establecer las tendencias (aumento, disminucion, fluctuacién o intermitencia), asi
como la relacién con los cambios en las dindmicas de violencia, en el control
territorial, en los conflictos sociales, en los cambios politicos, en el empoderamiento
de un grupo social, en los marcos normativos y en la implementacion de politicas

publicas asociadas a la seguridad y el control delictivo.

El andlisis de tendencias ayudara a realizar una prospectiva, es decir, a

pronosticar posibles situaciones de aumento o disminucién de los casos estudiados.
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Realizar la descripcion de patrones

Como se explicd anteriormente, un patrén es el conjunto de actividades
(procesos y procedimientos), medios logisticos (recursos utilizados) y modus
operandi, que intervienen de manera repetitiva en los delitos y violaciones a
derechos humanos. Esta narrativa debe estar soportada con la documentacion y
referencias rigurosas que luego permitan acreditar el contexto para poder imputar

delitos y juzgar a los responsables.
Aproximar escenarios de riesgo futuros (prospectiva)

Una de las aplicaciones del analisis de contexto es poder inferir escenarios
de riesgo futuros para prevenir el aumento de los delitos y violaciones a derechos
humanos, la informacién que se produce en los procesos de investigacion y
persecucion del delito es vital para llevar a cabo planes, programas y proyectos de

prevencion.
Presentar los hallazgos y resultados

Las conclusiones del analisis de contexto son los hallazgos y los resultados,
que se traducen en responder las preguntas iniciales, confirmar o descartar las
hipdtesis planteadas y presentar informacion o relaciones que no se tenian previstas

y se encontraron durante el proceso.8

8 CHICA RINCKOAR, Silvia Patricia. Manual para el Andlisis de Contexto de Casos de Personas
Desaparecidas en México, p. 50-65
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2.2. Elementos para determinar cuando es necesario el contexto

Pueden existir violaciones a derechos humanos que precisaran un andlisis de

contexto, lo que permite incluir elementos como:

e Laexistencia de indicios de que estamos frente a violaciones sistematicas a
derechos humanos.

e La realizacion de un numero alto de violaciones a derechos humanos del
mismo tipo, que permite considerar la presencia de violaciones generalizadas
0 masivas.

o La pertenencia de la victima a un grupo en situacion de vulnerabilidad y la
existencia de un posible entorno de impunidad en lo que sucede a este grupo.

 Indicios de que la violacion a derechos humanos se llevd a cabo por medio
de una red compleja de actores que involucran tanto entes estatales como

privados.

Una violacion a derechos humanos es masiva o general cuando hay un alto
numero de casos, se practica de forma extendida en un territorio y se realiza en un

marco de impunidad.

Enlace: http://ccytem.morelos.gob.mx/sites/ccytem.morelos.gob.mx/files/Analisis-de-contexto-
interactivo.pdf
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La extension de la préctica y el marco de impunidad nos hablan de la
existencia de patrones de las violaciones a derechos humanos, especialmente

institucionales, que son los deben ser evidenciados por el andlisis de contexto.

La idea de violaciones sistematicas a derechos humanos aparece tanto en el
Estatuto de Roma (1998) como en la Convencién de Naciones Unidas contra la

Desaparicion Forzada (2006).

La principal caracteristica de las violaciones sistematicas en materia de
derechos humanos proviene de la idea de un orden o planificacién de violaciones a
derechos humanos concebida desde las mas altas esferas del poder politico. Se
trata de una construccién semejante a la de una politica publica, con objetivos
especificos donde la violacion a los derechos humanos puede ser un medio 0 un
fin. Por ejemplo, los genocidios, el apartheid, las detenciones arbitrarias, la tortura,
las desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales cometidas en las

dictaduras militares constituyen violaciones sistematicas.®

® VARGAS CANCINO, Carmen, Violaciones, Derechos Humanos y Contexto: Herramientas
Propuestas para Documentar e Investigar; Manual de Andlisis de Contexto para Casos de
Violaciones a los Derechos Humanos, FLACSO/ International Bar Association’s Human Rights
Institute, México, 2017, p. 41-44.

Enlace: hitps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5766/10.pdf
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2.3. Objetivos de analisis de contexto
De forma especifica, el analisis de contexto sirve para comprender mejor:

e (Causas y condiciones.

e |dentificacion de patrones de criminalidad.

« Caracteristicas de las victimas en un area y momento especifico.

¢ Condiciones geograficas de las zonas en las que se desarrollaron los hechos,
asi como los factores histdricos, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

o Los riesgos en los que se encuentran las victimas directas e indirectas.

o Medidas de reparacion a las victimas.

« Asociar casos de espectro comun.

En resumen, el analisis de contexto es una herramienta que nos permite
identificar patrones delictivos en un tiempo y lugar determinados, con el fin de
comprender cualquier fendmeno de una manera integral, sin aislarlo de todos los

aspectos que 0 determinan.
2.4. Disciplinas para realizar contexto

El analisis de contexto debe llevarse a cabo por un equipo multidisciplinario
en el que cada elemento haga intervenir sus saberes dentro de un marco integrador

definido por los objetivos de comprender las dindmicas de violencia y criminalidad.

Se recomienda que el equipo esté conformado con los siguientes perfiles:
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Cienclas soclales.

Estadistica.

Criminologia.

Ciencias forenses.

Andlisis politicos y de polfticas publicas.

Analisis de riesgos y seguridad.

De manera complementaria, es posible especificar los perfiles profesionales

de los equipos multidisciplinarios atendiendo a las siguientes disciplinas:

2.5.

Sociologia, metodologias de investigacién, uso de software de
procesamiento de datos cuantitativos y/o cualitativos y elaboracién de
informes.

Psicologia, analisis de datos y perfilamiento.

Geografia, georreferenciacion o identificacion de focos.

Informatica, ordenamiento informatico y creacion de bases unificadas de

datos, procesamiento de datos en softwares libres, estadisticas descriptivas.

Enfoques para realizar el analisis de contexto

Enfoque de derechos humanos, enmarcar cada accién, medida o decision

dentro del respeto y la garantia de los derechos humanos de las victimas y sus

familiares.
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Enfoque diferenciado, considerar todas las caracteristicas, tales como
etnia, nacionalidad, lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacién sexual,
identidad de género, condicién de discapacidad, condicién social, econémica,
politica o cultural, oficio o profesion, que actien como diferenciadores sociales y

constituyan un factor de vulnerabilidad asociado.

Enfoque de género, examinar practicas, roles y relaciones de poder
asignadas a las personas a partir de la atribucién de una identidad sexual,
orientacion sexual o identidad de género: mujeres y personas pertenecientes a la

comunidad LGBTTTIQ.

Enfoque de ninas, nihos y adolescentes, aplicar a todas las personas
menores de 18 anos, dentro de las cuales se consideran: ninas y ninos menores de
12 anos y adolescentes de 12 a 18 anos. Implica reconocer que ninas, niNos y
adolescentes son titulares de derechos y que son vulnerables a multiples tipos de

delitos y violaciones a derechos humanos.

Enfoque humanitario, implica brindar atencion y respuesta a las solicitudes

sobre los avances de la investigacion.°

10 COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS. Guia de Estudio. EI ABC del Andlisis
de Contexto. Herramientas Basicas de Analisis de Contexto orientado a la Busqueda de Personas
Desaparecidas.

Enlace: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/666836/Gui_a_ABC_-
_Compimido_Hipervi_nculos.pdt
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CAPITULO TERCERO

EL ANALISIS DE CONTEXTO EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

3.1. Situaciones en las que se utiliza el contexto

Los tribunales penales internacionales como el de la Ex Yugoslavia, Ruanda
o la misma Corte Penal Internacional no se han pronunciado sobre lo que se
entiende por contexto a nivel de definicion de término. Sin embargo, guizé la Corte

Penal Internacional sea la instancia que mas se ha acercado a lograr dicho objetivo.

El contexto seria aquella situacién o aquel entorno en el que deben ocurrir los
elementos objetivos y subjetivos, en su caso, de cada crimen, en particular 109
establecidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, para que
dichos actos puedan ser considerados crimenes de lesa humanidad, de guerra o
genocidio (Fiscalia vs Germain Katanga, Sentencia de Juicio, 2008, 2012, Srtuacion

en la Republica de Kenia, 2010).

En sintonia con ello, los tribunales penales internacionales especiales
establecieron que el contexto se refiere a todos aquellos elementos que son
indispensables para probar los crimenes internacionales previstos en sus estatuios
(Fiscalia v. Kordic y Cerkez, Sentencia de Juicio, 2001; Fiscalia v. Jean Paul
Akayesu, Sentencia de Juicio, 1998; Fiscalia v. Jean Paul Akayesu, Seritencla de

Apelacion, 2001).
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En sintonia con ello, los tribunales penales internacionales especiales
establecieron que el contexto se refiere a todos aquellos elementos que son

indispensables para probar los crimenes internaciones previstos en sus estatutos.

3.2. Elementos con que se construye el contexto

Por la propia dinamica del derecho penal internacional, es relativamente
sencillo indicar qué elementos son considerados para evaluar la existencia o no de
un contexto determinado que, ademas, variara dependiendo del crimen
internacional que se evalle. Lo anterior, porque lo que distingue a los crimenes
internacionales de cualquier otro tipo de delito en el derecho estatal o nacional es el
contexto en el que son cometidos (conflictos armados, ataques generalizados o

sistematicos, etc.).

Por ejemplo, en el caso de los crimenes de guerra, el conflicto debié de haber
formado parte fundamental en la habilidad de perpetrador para cometer los
crimenes, la intencién de cometerlos, la manera en que los comete o el propésito
con el que los cometié (Fiscalia v. Kunarac, Sentencia de Apelacion, 2002). En
general, de acuerdo con la jurisprudencia de los tribunales penales internacionales,
los elementos contextuales corresponden a los elementos materiales u objetivos de

los crimenes.

Por ejemplo, conforme al Estatuto de Roma, para los crimenes de guerra, los

elementos de contexto serian la existencia de un conflicto armado (internacional o
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interno), un plan o politica conforme a la cual tales crimenes se hubiera cometido,
0 que éstos hayan tenido lugar como parte de una comisién a gran escala; mientras
que para los crimenes de lesa humanidad, se encuentra el ataque a la poblacién

civil, la generalidad o sistematicidad de tal ataque.

En resumen, los supuestos en los que se considera el contexto en el derecho

penal internacional:

» La existencia de un conflicto armado (internacional o interno).

e Un plan o politica conforma a la cual tales crimenes se hubieran cometido
(sistematicidad).

e La comision de crimenes a gran escala (generalidad).

o Elataque a la poblacion civil.

3.3. Fuentes que se utilizan para construir el contexto

Los tribunales penales internacionales no se limitan a las pruebas tipicas o
tradicionales, como lo serian los testimonios o las declaraciones de victimas o
testigos, peritajes o la confesién de los propios imputados. Ademas, se utilizan
documentos producidos por otras instancias u érganos internacionales, como la
ONU, o por los propios Estados o gobiernos locales e incluso, reportajes de la

prensa sobre la situacion analizada.

Las decisiones de los tribunales penales internacionales se desprenden que

toda fuente de informacion presentada como prueba durante los procesos es
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sometida a un examen riguroso, por lo que es necesario un disefio metodoldgico de
investigacion que atienda a lo complejo de los crimenes internacionales y requiere

de la multidisciplinariedad para abordar cuestiones tan variadas que escapan a lo

meramente juridico.

El uso de la herramienta de la teoria del caso en el derecho penal

internacional aborda los siguientes aspectos:

» Anélisis claro y especifico sobre los elementos de contexto de cada crimen.

» Corroboracion para determinar si los hechos probados se ajustan a las

normas de los elementos de contexto.

» Determinar de la existencia 0 no de pruebas mas alla de toda duda razonable

imputar responsabilidad penal individual.

 Imputacion de la responsabilidad penal individual.

3.4. Para qué se utiliza el andlisis de contexto

Por una parte, pueden identificarse efectos juridicos generales del uso del
contexto, y ello es una adhesién importante al uso del contexto en del derecho penal
internacional si se le compara con la Corte Interamericana. Aqui puede senalarse

Su uso en:

* La determinacion de la jurisdiccion del tribunal.
 La caracterizacion y/o probacién de los crimenes imputados.

» La determinacion del derecho aplicable.
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e La imputacién dc responsabilidad penal individual del imputado porque la
intencionalidad se oxtiende a los elementos contextuales de los crimenes

internacionales.
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CAPI{TULO CUARTO
EL ANALISIS DE CONTEXTO EN LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS
4.1. Estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el

analisis de contexto
La Corte Interamericana utiliza el analisis de contexto para:

o Comprender mejor las violaciones a derechos humanos.

e Enmarcar hechos concretos dentro de un escenario mas amplio de
conductas estatales.

e |dentificar patrones de las violaciones a derechos humanos.

o Determinar la responsabilidad internacional de un Estado.

o Determinar la procedencia de algunas medidas de reparacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que para
resolver los distintos casos sometidos a su conocimiento se requiere tomar en
cuenta el contexto, pues el entorno politico e histérico es determinante para el
establecimiento de las consecuencias juridicas en el caso, comprendiendo tanto la
naturaleza de las violaciones a derechos humanos como las reparaciones

correspondientes.

Por ejemplo, aunque exista un contexto de practica sistematica vy

generalizada de desaparicion forzada, se requiere la existencia de otros elementos
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que permitan corroborar que la persona fue privada de su libertad con la
participacion de agentes estatales o por particulares que actuaran con la

autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.

4.2. Situaciones en las que la Corte Interamericana ha utilizado el contexto

Se advierte que el analisis de contexto se suele utilizar cuando se esta frente
a casos que suponen: 1) una serie de hecho en el marco de los cuales suceden las
violaciones concretas de derechos humanos que se alegan, en una época
determinada, y que va mas alla de casos aislados (Velazquez Rodriguez vs
Honduras, 1998; Castillo Petruzziy otros vs Perd, 1999; Blake vs Guatemala, 1998);
2) una situacién que implica cuestiones colectivas, masivas o sistematicas dentro
de las que se enmarca el caso concreto (Garam Panday vs Surinam, 1994; “Nifios
de la Calle” vs Guatemala, 1999); 3) determinados hechos que conforman una
practica prevaleciente en una época concreta frente a un grupo de personas que
comparten un vinculo en comun, dentro el cual se enmarca el caso concreto
(Cantoral Benavides vs Peru, 2000; Tribunal Constitucional vs Peru, 2001; Bamaca

Velazquez vs Guatemala, 2002).

4.3. Fuentes que se utilizan para construir contexto

La Corte Interamericana retoma una multiplicidad de fuentes para construir y
analizar el contexto, tanto de origen nacional como internacional, siempre y cuando

las considere relevantes para reconstruir el entorno en el que sucedieron los hechos
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que analiza. Entre ellos se encuentran informes de relatores, articulos académicos
0 periodisticos, peritajes, normas juridicas e incluso sus propios fallos. Lo que
importa es que le brinden suficiente informacién sobre las circunstancias en las que
se llevo a cabo una violacion a derechos, aquellas que lo permitieron o incluso sus

consecuencias.

En este punto conviene recordar que el objetivo de este 6rgano de proteccion
es el establecimiento de responsabilidad internacional y de responsabilidad estatal.
Por ello, la carga probatoria y la rigurosidad en la materia pueden tener un rol
fundamental para construir contextos y analizarlos, y para decidir para qué debe
servir el contexto mas allda de la mera adjudicacion de responsabilidad

internacional.’

4.4. Caso Alvarado Espinoza vs México

De acuerdo a las declaraciones de los testigos presenciales de los hechos, el
29 de diciembre de 2009 aproximadamente entre las 8:00 y 9:00 de la noche, José
Angel Alvarado Herrera y Nitza Paola Alvarado Espinoza se encontraban a bordo
de una camioneta estacionada en las afueras de la casa de la suegra de José Angel

Alvarado en el Ejido Benito Juarez, Municipio de Buenaventura, Estado de

VARGAS CANCINO, Carmen, Violaciones, Derechos Humanos y Contexto: Herramientas
Propuestas para Documentar e Investigar; Manual de Andlisis de Contexto para Casos de
/wlzciones a los Derechos Humanos, FLACSO/ International Bar Association’'s Human Rights
nsitute, México, 2017, p. 13-25
Enlace: ntips://archuvos. jundicas.unam.mx/www/bjv/ibros/12/5766/10.pdt
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Chihuahua, cuando fueron detenidos por alrededor de 8 y 10 personas que portaban
uniformes militares, quienes les obligaron a abordar una de las camionetas

particulares en que arribaron y tras lo cual huyeron con rumbo desconocido.

Momentos después, cerca de las 9:00 o 10:00 de la noche, entre 8 y 10
sujetos que portaban uniformes militares arribaron al domicilio de Rocio Irene
Alvarado Reyes, ubicado también en el Ejido Benito Juarez, en donde se encontraba
acompanada de sus dos hermanos A.A.R. y A.R.A.R., de su hija A.M.U.A., todos
menores de edad, y de su madre, Patricia Reyes Rueda, y tras detenerla la
obligaron a abordar un vehiculo que se retird del lugar. A partir de que sucedieron

los hechos, no se tiene noticia del destino o paradero de los tres desaparecidos.

Se verificaron distintas acciones de busqueda realizadas por los familiares y
algunas autoridades, de donde se desprendieron diversos indicios sobre la

participacion de agentes estatales.

Se iniciaron al menos 13 procedimientos de investigacion, 7 procedimientos
judiciales y 2 procedimientos administrativos; no obstante, a la fecha aun se
desconoce el paradero de los desaparecidos, asi como no se han esclarecido los
hechos ni sancionado a los responsables. Cabe destacar que el caso fue turnado a
la jurisdiccion militar por un periodo de casi dos anos, entre otras obstaculizaciones

y fragmentaciones que se presentaron en las investigaciones.
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Ademas, con posterioridad a las desapariciones ocurrieron distintos actos de
hostigamiento o amenazas en perjuicio de algunos de los familiares de los
desaparecidos, quienes se vieron en la necesidad de desplazarse de su lugar de
origen; todo ello en el marco de proteccion de Medidas Provisionales adoptadas por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el ano 2010.

El 28 de noviembre de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Corte Interamericana” o “la Corte") dict6 Sentencia en la que declard
la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la desaparicion forzada de
Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado y Rocio Irene Alvarado Reyes,
en el contexto de la implementacién del Operativo Conjunto Chihuahua y la lucha
contra el crimen organizado en México con la participacion de las fuerzas armadas
en labores de seguridad ciudadana (articulos 3, 4, 5, 7 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en adelante “la Convencién Americana”, asi como l.a de
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en

adelante “Convencién sobre Desaparicion Forzada®).

Asimismo, la Corte declar6 que derivado de la falta de investigacion efectiva
e impunidad en el caso, se violaron los derechos a las garantias judiciales y
proteccion judicial (articulos 8 y 25), asi como la adopcioén de medidas internas
(articulo 2, en relacién con los articulos I.b y IX de la Convencion sobre Desaparicién
Forzada). Respecto de las distintas afectaciones a los familiares con motivo de la

desaparicion, las amenazas y el desplazamiento forzado, se declar6 la vulneracién
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a sus derechos a la integridad personal (articulo 5), de circulacion y de residencia
(articulo 22), y a la proteccion a la familia (articulo 17), todos ellos en relacién con

el articulo 1.1 de la Convencidon Americana.

Asimismo, se declar6 el incumplimiento del articulo 63.2 de la Convencién
Americana por parte del Estado, en relacion con las Medidas Provisionales

adoptadas en el Asunto Alvarado Reyes respecto México, ordenadas desde el ano

2010."2

En su sentencia, se utilizd el analisis de contexto para constatar, por un lado,
que en el lugar en el que fueron perpetrados estos crimenes efectivamente existia
una alta presencia militar como estrategia de respuesta estatal a la violencia criminal
imperante en la zona vy, por el otro, que la milicia desplegada en ese sitio llevaba a
cabo funciones relacionadas con el control del orden publico y recurria, entre otros
metodos de investigacion, a la detenciones de pobladores presuntamente

relacionados con la delincuencia organizada.

Asimismo, lo usé para comprobar un patron estructural y generalizado de
impunidad en la investigacion, juzgamiento y sancion de delitos comunes, situacion
gue era aun mas frecuente en aquellos casos en los que hubiera participacion de

agenies estatales, ya sea federales o locales.

 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Alvarado Espinoza y Otros Vs.
Mexico Resumen Oficial emitido por la Corie Interamericana. Sentencia de 28 de noviembre de 2016
(Fondo, Reparaciones y Costas).

Enlace: htips://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resurnen_370_esp.pdt
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4.5. Caso Radilla Pacheco vs México

Los hechos del presente caso se refieren al sefior Rosendo Radilla Pacheco,
quien era una persona involucrada en diversas actividades de la vida politica y social

de su pueblo, Atoyac de Alvarez, estado de Guerrero.

El 25 de agosto de 1974 fue detenido por miembros del Ejército de México
mientras se encontraba con su hijo en un autobus. Posteriormente a su detencion,
fue visto en el Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez, con evidencias de haber sido

agredido fisicamente. No se volvid a saber de su paradero.

En México durante la década de los setenta y principios de los ochenta, se
cometieron numerosas violaciones de los derechos humanos por parte de
integrantes del Estado. Estas formaron parte de una politica de Estado que resultd
en la comisién de crimenes de lesa humanidad, que se mantienen en total
impunidad a la fecha. Parte de esta politica de Estado involucro la persecucion y
detencién arbitraria de opositores al régimen principalmente activistas politicos y
dirigentes sociales. A este periodo histdrico se le denomino “Guerra Sucia”. Es en

este contexto en el que se da la detencion del senor Rosendo Radilla.

La detencidn y posterior desaparicion forzada del senor Radilla Pacheco fue
denunciada publicamente por la familia en el momento de sucedidos los hechos y
posteriormente fue denunciada legalmente ante las instancias de procuracion de

justicia nacionales. Fue parte de la investigacion realizada por la Comision Nacional
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de Derechos Humanos la cual concluyd en un Informe Especial publicado en el afo
2001 conjuntamente con la recomendacion 26/2001 e igualmente fue una de las
averiguaciones previas investigadas por la Fiscalia Especial creada en la transicién

democratica con el fin —no alcanzado- de aclarar los crimenes del pasado.

Dicha fiscalia fue cerrada de forma inesperada el 30 de noviembre de 2006.
Actualmente las investigaciones radican en la Coordinaciéon General de
Investigaciéon dependiente de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en

Delitos Federales de la Procuraduria General de la Republica.

El Estado mexicano tuvo la oportunidad de hacer justicia en el presente caso
pues en agosto de 2005 la Fiscalia Especial consigno el caso por privacion ilegal de
la libertad en su modalidad de plagio o secuestro al juez civil; sin embargo, el
proceso fue llevado ante la justicia militar con base en la resolucion de la propia
justicia civil. Los representantes interpusieron una demanda de amparo en contra
de dicha resolucion, la cual fue desechada arguyendo que las victimas no pueden
recurrir al amparo para impugnar la competencia de los tribunales militares. La
causa penal seguida en la jurisdiccion militar en contra del inculpado se sobreseyo

dado el fallecimiento del procesado.

Ante la falta de respuesta por parte del Estado mexicano, el 15 de noviembre
de 2001 se presentd el caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Tras sostener una audiencia publica sobre admisibilidad del caso

el 21 de octubre de 2004, la Comision emitio el informe de admisibilidad No. 65/05
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el 12 de octubre de 2005. El 27 de julio de 2007, durante su 128 Periodo Ordinario
de Sesiones, la Comision considerd las posiciones de las partes y aprobé el informe
de fondo numero 60/07, de conformidad con el articulo 50 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Por una falta de respuesta efectiva del Estado mexicano al cumplimiento de
las recomendaciones emitidas en dicho informe de fondo, el 15 de marzo de 2008
la Comision Interamericana de Derechos demando al Estado mexicano ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por la violacién al derecho al reconocimiento
de personalidad juridica (articulo 3), derecho a la vida (articulo 4), derecho a la
integridad personal (articulo 5), derecho a la libertad personal (articulo 7), derecho
a las garantias judiciales (articulo 8) y derecho a la proteccion judicial (articulo 25)
en conexién con la obligacion de respetar los derechos (articulo1.1), todos estos

derechos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte los representantes de las victimas demandaron al Estado
mexicano no soélo por los derechos consagrados en la Convencion Americana sino
también por violaciones a la Convencién Interamericana sobre Desaparicion

Forzada.'s

13 COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Conoce el nuevo sitio actualizado de Rosendo Radilla Pacheco.

Enlace: https://cmdpdh.org/casos-paradigmaticos-2-2/casos-defendidos/caso-rosendo-radilla-
pacheco-2/
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El 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana condené al Estado
mexicano por graves violaciones a derechos humanos y arribd a la conclusiéon de
que el Estado era responsable internacionalmente por la desaparicién forzada de
Rosendo Radilla Pacheco a manos de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como

por la falta de investigacion y sancién de sus perpetradores.

En este caso, se empled el andlisis de contexto para determinar que la
desaparicion forzada de la victima no se produjo como un caso aislado, sino que,
mas bien, la misma fue parte de una practica sistematica y generalizada de
detenciones ilegales, torturas, desapariciones forzadas, e incluso, probables

ejecuciones extrajudiciales de militantes y dirigentes del ejército.

4.6. Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs México

Los hechos del presente caso sucedieron en ciudad Juarez, lugar donde se
desarrollan diversas formas de delincuencia organizada. Asimismo, desde 1993
existe un aumento de homicidios de mujeres influenciado por una cultura de

discriminacion contra la mujer.

Laura Berenice Ramos, estudiante de 17 anos de edad, desaparecio el 22 de
setiembre de 2001. Claudia Ivette Gonzalez, trabajadora en una empresa
maquilladora de 20 anos de edad, desaparecié el 10 de octubre de 2001. Esmeralda
Herrera Monreal, empleada doméstica de 15 afios de edad desaparecio el lunes 29

de octubre de 2001. Sus familiares presentaron las denuncias de desaparicion. No
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obstante, no se iniciaron mayores investigaciones. Las autoridades se limitaron a
elaborar los registros de desaparicion, los carteles de busqueda, la toma de

declaraciones y el envio del oficio a la Policia Judicial.

El 6 de noviembre de 2001 se encontraron los cuerpos de Claudia Ivette
Gonzales, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, quienes
presentaban signos de violencia sexual. Se concluyé que las tres mujeres
estuvieron privadas de su libertad antes de su muerte. A pesar de los recursos

interpuestos por sus familiares, no se investigo ni se sanciond a los responsables.™

A pesar de los recursos interpuestos por sus familiares, no se investigd ni se
sanciond a los responsables. En este caso, se determind que Meéxico habia
transgredido los derechos de las victimas a la vida, integridad personal, libertad

personal, a las garantias y proteccion judiciales.

Ello obedecié a que, por un lado, durante el curso de las investigaciones y los
procesos se suscitaron una serie de irregularidades producidas por actitudes
discriminatorias y dilatorias por parte de las autoridades y a la evidente impunidad

en los casos de feminicidios que posibilitaron que se perpetrara la violencia contra

la mujer.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ficha Tecnica Gonzalez y otras

(“Campo Algodonero”) vs. México
Enlace: https://www.corteidh.or.cr/cl/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cim?nld_Ficha=347&lang=e
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En consecuencia, el 6 de marzo de 2002 se presentd ante la Comision la
peticion inicial del caso. Después, la Corte presentd un informe donde realizd
diversas recomendaciones al Estado mexicano; este Ultimo se comprometio a
adoptarlas, y en un primer informe reporté su cumplimiento parcial, argumentando
que para poder cumplirlas en su totalidad era necesario que la Comisién IDH le
aumentara el plazo para dar resultados. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), al ver la disposicion del Estado mexicano, tomd la decision de
otorgarle dos meses mas. Sin embargo, durante este periodo el Gobierno de México
se preocup6 muy poco por cumplir en su totalidad con las recomendaciones

realizadas por la Comision IDH.

Ante esto, el 4 de noviembre de 2004 la Comision Interamericana, con
fundamento en los articulos 51 y 61 de la Convencion, entablé una demanda en
contra del Estado mexicano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por su presunta responsabilidad en la desaparicion y ulterior muerte de tres mujeres.
Como resultado de lo anterior, la Corte Interamericana, en sentencia emitida el 16
de noviembre de 2009, encontré al Estado mexicano responsable de la violacion de
los articulos 1, 2, 4, 5, 8, 11, 19 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

En respuesta a esta condena, en México se ha reformado la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de diversas normas,

como la Norma Mexicana en igualdad Laboral y No Discriminacion: con ella se
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busca promover el acceso y permanencia de las mujeres al mercado laboral con

igualdad de oportunidades.

Asimismo, se fortalecid al Instituto Nacional de la Mujer que cuenta con
programas de asistencia social y juridica para las victimas de violencia y
discriminacion. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha creado
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Genero, el cual pretende ayudar a
quienes juzgan a cumplir con su obligacion constitucional y convencional de
promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de interdependencia,
indivisibilidad, universalidad, progresividad, el derecho a la igualdad y a la no

discriminacion.'®

En su sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos utiliz6 el
analisis de contexto para comprobar que en Ciudad Juarez, al momento en que
suscitaron los hechos, existia un patréon de discriminacion sistematica contra las
mujeres, asi como una falta de respuesta por parte de las autoridades frente a estos

crimenes.'®

'S COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. “Campo Algodonero™ Caso Gonzalez y

otras vs Meéxico.

Enlace: https://www.cndh.org.mx/noticia/campo-algodonero-caso-gonzalez-y-otras-vs-mexico
CHICA RINCKOAR, Silvia Patricia. Manual para el Analisis de Contexto de Casos de Personas

Desaparecidas en México, p. 22-26 . N
Enlace: http://ccytem.morelos.gob.mx/sites/ccytem.morelos.gob.mx/files/Analisis-de-contexto-

interactivo.pdf

42



CAPITULO QUINTO
EL ANALISIS DE CONTEXTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO DEL

ESTADO DE CHIHUAHUA
5.1, La situacion en el estado de Chihuahua

En el caso particular del Estado de Chihuahua y la zona serrana, han ido en
aumento los casos de desaparicion de personas, tortura, privacion ilegal de la
libertad, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales,
discriminacion y homicidios en contra de periodistas y defensores de derechos

humanos.

Por ende, los grupos criminales con mayor presencia en la entidad han
ejercido un control territorial y social a través de la violencia, amenazas, agresiones,
despojos e intimidacion, circunstancias que han obligado a muchos habitantes y
comunidades indigenas a abandonar su lugar de residencia por temor a represalias
en su contra; otros han sido reclutados a la fuerza para que trabajen y se incorporen
al crimen organizado, situaciones que se derivan por la ineficiencia de las autoridad

y la debilidad institucional, corrupcion e impunidad.

De igual forma, la entidad representa un atractivo potencial para las
organizaciones criminales para la siembra, distribucion y comercializacion de droga
a Estados Unidos, lo que ha generado una disputa de plazas entre varias

estructuras criminales.
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En el ano de 2016, se cred a nivel estado una Fiscalia Especializada en
Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos y Desaparicion con la finalidad
de investigar, preveniry sancionar las conductas y actos que constituyan violaciones
a derechos humanos. Luego, dentro la misma institucion se instaurd la Unidad de
Analisis y Contexto, y su esquema se rige bajo estandares internacionales y basado

en los modelos desarrollados en paises como Alemania, Colombia y Guatemala.

En virtud de lo anterior, esta area se conforma por un equipo multidisciplinario
con la gran encomienda de realizar un estudio minucioso tendiente a brindar una

vision integral de la dinamica criminal y los factores que enmarcan estos delitos.

Desde abril de 2019, la Unidad de Analisis y Contexto de Chihuahua ha tenido
varias intervenciones en la entidad, documentando los factores fisicos, sociales y
culturales que influyen en la inseguridad percibida por la poblacién de la zona
serrana, y actualmente trabaja en la incorporacion de los resultados para definir el

panorama general que permitira combatirlos.

5.2. Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a Derechos

Humanos y Desaparicion Forzada

Conforme a lo establecido en el articulo 11 BIS de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua, la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada,

estaré a cargo de un Fiscal Especializado, quien se auxiliara de la:
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Unidad de Andlisis y Contexto.

Comision Local de Busqueda.

Unidad Especializada en Investigacion y Persecucion de Delitos de

Desaparicion Forzada de Personas y la Cometida por Particulares.

Unidad Especializada en Investigacién de Violaciones a los Derechos

Humanos y Tortura.

El articulo 35 del Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado,

sefala que “Compete a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a

los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada el ejercicio de las atribuciones

descritas en los apartados B, E y H del articulo 2 de la Ley Organica y, por conducto

de sus unidades de acuerdo a su naturaleza, las previstas en el Capitulo de

Disposiciones Comunes a las Fiscalias Especializadas con funciones de

Investigacién del Delito del presente Reglamento y las siguientes:

Disefar e implementar estrategias para la aplicacion de criterios de
priorizacion en la investigacion de delitos de su competencia, que permitan
establecer un orden de atencion a casos con el fin de garantizar, en
condiciones de igualdad material, el goce efectivo de los derechos humanos
en materia de procuracion de justicia;

Elaborar y someter al Fiscal General para su aprobacion, los protocolos para
la construccion de contextos en la investigacion del delito y en la busqueda

de personas, atendiendo entre otros aspectos el orden geografico,
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VI.

VII.

VIIIL

criminologico, sociol6gico, antropolégico, politico, econdmico, histérico y
social, que enmarquen la ocurrencia de patrones delictivos;

Realizar el analisis criminal para el disefo y construccion de contextos que
contribuyan en la investigacion de los delitos que deba conocer, asi como en
la busqueda de personas;

Identificar y delimitar situaciones y casos que en materia de violaciones a los
derechos humanos sean susceptibles de priorizacion, de conformidad con
las disposiciones legales de la materia;

Recopilar, analizar y ordenar la informacién de hechos y datos sobre la
investigacion de violaciones a los derechos humanos y de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas;

Elaborar periodicamente informes de contexto y diagnoésticos que adviertan
patrones, practicas, formas de comisién, asociacion de casos similares,
enfoques diferenciales que se requieran, entre otros aspectos relevantes que
contribuyan en la investigacion de violaciones a los derechos humanos y
busqueda de personas desaparecidas o no localizadas;

Realizar andlisis comparados de legislacion, doctrina y criterios judiciales en
materia de investigacién y atencién de violaciones a los derechos humanos;
Implementar los protocolos de busqueda aprobados a nivel nacional vy
estatal, evaluar la implementacién y aplicacion de estos protocolos,

centralizar la informacién de personas desaparecidas o no localizadas en el
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XIV.

XVII.

5.3.

Investigar y perseguir, dentro del &mbito de su competencia, por medio de la
unidad correspondiente, los delitos a que hace referencia la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas:

Dirigir y vigilar la operacién y funcionamiento de la Comisién Local de
Busqueda, de conformidad con las disposiciones de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas;

Analizar los proyectos y programas que en materia de desaparicién forzada
de personas y tortura sean sometidos a su consideracion, a efecto de
autorizarlos y generar la version definitiva para su presentaciéon ante la
instancia respectiva; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el presente
Reglamento o le encomiende el Fiscal General.

Unidad de Analisis y Contexto

El Gobierno del Estado de Chihuahua se convirtio en el primero del pais en

instalar la Unidad de Andlisis y Contexto, orientada a identificar y contener los

patrones delincuenciales que derivan en violaciones a los derechos humanos.

Lo anterior, en seguimiento a la instruccion dictada en 2011 por la Corte

Interamericana de los Derechos Humanos, que obliga a todos los sistemas de

Estado a integrar este tipo de instancias encaminadas a brindar un adecuado

acceso a la justicia en la materia.
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X

XI.

XII.

|

Estado y garantizar que se activen los mecanismos adecuados de busqueda
en cada caso;

Coadyuvar con el Centro Estatal de Informacion en el diseno y elaboracion
de proyectos de mapas y técnicas de georreferenciacion;

Llevar a cabo la investigacion de delitos cometidos contra personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y demdas senalados en el
articulo 11 de la Ley Organica, en observancia de las directrices y criterios
senalados en el presente Reglamento, en los términos previstos en la
legislacion aplicable y conforme a las atribuciones establecidas para las
Fiscalias Especializadas con funciones de investigacion del delito del
presente Reglamento;

Llevar el registro sobre el estado de las investigaciones referentes a la
violacion de los derechos humanos;

Vigilar que la informacion que obre en los registros, tanto en materia de
desaparicion forzada de personas, de tortura, y de otras bases de datos que
mandatan las leyes generales o locales, se mantengan actualizados, asi
como resguardar que lo que obre en ellos, cumpla con las debidas medidas
de seguridad y custodia;

Llevar a cabo la investigacion y persecucion de delitos de tortura que sean

de su competencia por medio de la unidad correspondiente, de conformidad

con las disposiciones de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar

la Tortura;
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X1V.

XVII.

5.3,

Investigar y perseguir, dentro del &mbito de su competencia, por medio de la
unidad correspondiente, los delitos a que hace referencia la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas;

Dirigir y vigilar la operacion y funcionamiento de la Comisién Local de
Busqueda, de conformidad con las disposiciones de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas;

Analizar los proyectos y programas que en materia de desaparicion forzada
de personas y tortura sean sometidos a su consideracion, a efecto de
autorizarlos y generar la version definitiva para su presentacién ante la
instancia respectiva; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el presente
Reglamento o le encomiende el Fiscal General.

Unidad de Anélisis y Contexto

El Gobierno del Estado de Chihuahua se convirtié en el primero del pais en

instalar la Unidad de Analisis y Contexto, orientada a identificar y contener los

patrones delincuenciales que derivan en violaciones a los derechos humanos.

Lo anterior, en seguimiento a la instruccion dictada en 2011 por la Corte

Interamericana de los Derechos Humanos, que obliga a todos los sistemas de

Estado a integrar este tipo de instancias encaminadas a brindar un adecuado

acceso a la justicia en la materia.
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La Unidad de Analisis y Contexto en Chihuahua pertenece a la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y
Desaparicion Forzada, y su esquema cumple con estandares internacionales,
basado en los modelos desarrollados en paises como Alemania, Colombia y

Guatemala.

A través de esta area, un equipo multidisciplinario con conocimientos en
criminologia, psicologia, antropologia y derechos humanos se encargara de
investigar y analizar a profundidad, la dinamica criminal, los patrones de violencia y

los factores que enmarcan al referido delito.

La Fiscalia General del Estado de Chihuahua (FGE) sefalé que el gobierno
chihuahuense es el primero en México en establecer un modelo especializado, que
permitira dar seguimiento a los casos y generar politicas publicas al igual que

estrategias de seguridad, que permitan combatir la impunidad.

Ademas, mediante los informes de contexto el Ministerio Publico potenciara
los recursos que presenta ante los tribunales locales, federales e incluso
internacionales, con el fin de lograr la adecuada sancion a quien sea responsable

de estos crimenes.

Desde abril de este afio 2019, la Unidad de Analisis y Contexto de Chihuahua

ha tenido diversas intervenciones tacticas en la entidad, al examinar las practicas,
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patrones y modus operandi de los grupos delincuenciales que operan en regiones

serranas.

Posteriormente ha documentado los factores fisicos, sociales y culturales que
identificd como causales que influyen en la inseguridad percibida por la poblacion
de esas zonas, y actualmente trabaja en la incorporacion de los resultados para

definir el panorama general que permitira combatirlos.

La Fiscalia General del Estado refrenda su compromiso para garantizar la
adecuada aplicacién de los recursos humanos y tecnolégicos que lleven a
robustecer la procuracion de justicia y a lograr castigos justos para quienes vulneran

el libre ejercicio de los derechos humanos en Chihuahua.'”

De acuerdo al articulo 37 del Reglamento Interior de la Fiscalia General del

Estado, “compete a la Unidad de Anélisis y Contexto:

Elaborar disefnos de criterios de priorizacién en la investigacién de delitos
competencia de la Fiscalia Especializada, que permitan establecer un orden
de atencién a casos con el fin de garantizar, en condiciones de igualdad
material, el goce efectivo de los derechos humanos en materia de

procuracion de justicia;

7 EL HERALDO DE CHIHUAHUA. Instala Chihuahua primera Unidad de Analisis y Contexto en el
pais.

Enlace: https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/instala-chihuahua-primera-unidad-de-
analisis-y-contexto-en-el-pais-4265274.html
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M.

V.

VI

Generar y someter a la considaracion dal Fiecal Espocializado los prolocolos
para la construccion do contoxlos cn la inveclgacion del delilo y en la
busqueda de personas decaparocidas o no localizadas, atendiendo entre
otros aspectos, el orden geogralco, crnminoldgico, sociologico,
antropologico, politico, econémico, hictérico y coclal, que cnmarquen la
ocurrencia de patrones delictivos;

Realizar el analisis cnminal para el diseno y construccion de contexlos que
contribuyan en la investigacion de los delitos que deba conocer la Fiacalia
Especializada;

Generar mecanismos que permitan identificar y delimitar situaciones y casos
susceptibles de ser priorizados;

Analizar, ordenar, sistematizar, actualizar y suministrar la informacion de
hechos y datos tanto de la investigacion de violaciones a los derechos
humanos como de la busqueda de personas desaparecidas o no localizadas,
Rendir, con la periodicidad que indique el Fiscal Especializado, los informes
de contexto y diagnosticos que permitan conocer e identificar modos de
operacion, patrones, practicas, estructuras delictivas, asociacion de casos
similares, enfoques diferenciales que se requieran, entro otros aspectos
relevantes que contribuyan en la busqueda e Investigacion de casos de
personas desaparecidas o no localizadas y de delitos que constituyan

violaciones a los derechos humanos;
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VIl

VNI

5.4.

Analizar la legislacién, doctrna y crierioa ud calea en maleria de
investigacion y atencién de violaciones a loa derectiog humancs,
Proporcionar, en el ambrio de su compelencia, aipalo y cooperacien a la
Comision Local de Busqueda en el ejercicio de 1a3 alnbucionea de é113,
Recabar, analizar y sistematzar mnformacion wil que cortrbuya en 13
elaboracion de los proyectos y programas que el Centro Eslalal de
Prevencion deba presentar ante el Centro Nacional de Prevencion del Del1o
y Participacion Ciudadana, de conformidad con las d zpoaiciones ds la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y, sorneterlos a la
aprobacion del Fiscal Especializado; y

Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables, el preserie
Reglamento o les encomiende el Fiscal Especializado.

Criterios de priorizacion

El articulo 36 del reglamento citado, establece que ‘la Fiscalia Especia zada

en Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada

llevara a cabo la priorizacion de casos, tomando en consideracion 10s siQJ entes

criterios:

Subjetivo, podra considerarse cuando:

a) El autor o autores sean servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o

atribuciones; un particular que ejerza funciones publicas; se lrale de un particular
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instigado o autorizado, explicita o implicitamente por una o un servidor publico:
0, cuando actue con aquiescencia o colaboracién de una o un servidor publico

y; éstos atenten contra la vida, libertad o integridad de la victima; o
b) La victima se encuentre en condicién de vulnerabilidad y que en razén de ésta
se trasgredan bienes juridicamente tutelados citados en el inciso que antecede.
Il. Objetivo: atiende a la naturaleza o trascendencia del hecho o las
circunstancias del delito que surgen del contexto y que pudieran constituir
representatividad, casos tipos, sistematicidad o patrones en cualquiera de

Sus componentes.
l1l. Complementario, que se aplica cuando:

a) Enlos casos o situaciones se verifiquen elementos de probabilidad de éxito o la
captura de los maximos responsables; 0

b) Existan limitaciones probatorias, logisticas, normativas u otras y que puedan
estas incidir, en los resultados de la investigacion o en el éxito que ésta pueda
tener.

5.5. Caso Julian Carrillo Martinez

En marzo del ano 2021, el Tribunal de Enjuiciamiento integrado por las juezas
Manuela Terrazas Solis, Lizbeth Alondra Chavez Jurado y el juez Felipe de Jesus
Medina Granados, del Distrito Judicial Mina en Chihuahua, emitio la sentencia por
los homicidios de Julian Carrillo Martinez y su hijo Victor Carrillo Carrillo, ocurridos

en octubre de 2018 y febrero de 2016, respectivamente.
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La sentencia impuso 48 anos de prnision a uno de los autores materales de
los dos homicidios y determin6 que se debia reparar el dano integralmente, tanto a
las familias directas de las personas asesinadas, como a la comunidad a la que

pertenecian.

Durante el juicio se tuvo por acreditado que se cometieron violaciones de
derechos humanos de la comunidad y que el Estado habia fallado en brindar
proteccion a las personas defensoras, al habérseles privado de la vida. Se reconocio
que. a partir de los hechos de violencia perpetuados en contra de la comunidad, en
el contexto de defensa de su tierra, territorio, recursos naturales y, concretamente,
a partir del homicidio de uno de sus principales lideres, varias personas se habian
desplazado forzadamente, sufriendo la pérdida de sus bienes e impidiendo la

realizacion de su proyecto de vida.

Por lo anterior, se solicitara a las autoridades de diferentes niveles de
gobierno que se realicen acciones eficientes de sequridad publica para erradicar al
grupo criminal que actla en la zona y garantizar asi el regreso digno y seguro de

las farnihas a su lugar de origen.

En la emisidon de la sentencia se contempld la reparacion del dano moral y la
realizacion de un acto publico donde se reconozca a Julian Carrillo Martinez como
defensor de derechos humanos. Asimismo, se condeno a medidas de rehabilitacion
y cornpensacion a favor de quienes acrediten haber sufrido perdidas

econdmicamente valuables a raiz de 10s hechos materia del juicio.
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Esta sentencia es un referente unico en el pais al considerar el contexto
sistematico de violencia que ha sufrido la comunidad en defensa de su territorio, al
reconocer las afectaciones de la comunidad a partir del asesinato de uno de sus
lideres y, sobre todo, al reconocer las violaciones de derechos humanos vy

contemplar medidas de reparacion integral a cargo de autoridades del Estado.

Las organizaciones de derechos humanos, Alianza Sierra Madre A.C. y
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres A.C., las que acompanamos a la
comunidad en su lucha por el respeto y garantia de sus derechos, reconocemos
que esta sentencia sienta un precedente a nivel nacional y esperamos sirva como
referente para otras comunidades indigenas que enfrentan los mismos obstaculos
en su digna lucha por el respeto de su territorio ancestral. Asimismo, consideramos
que sentencias como ésta constituyen una medida efectiva que permite que hechos

similares no se repitan al ser sancionados adecuadamente.

Julian Carrillo Martinez dedico su vida a la defensa de los bosques de su
comunidad. En su cargo como Comisario de Bienes Comunales, asumid la
encomienda de emprender acciones y denuncias ante todas las instancias que
dispone el Estado mexicano, para solicitar el respeto y garantia de los derechos de

Coloradas de la Virgen, municipio de Guadalupe y Calvo, Chih.

En esta encomienda sufrid una serie de amenazas y el asesinato de varios
integrantes de su familia, por lo que se le incorporo junto a sus representantes y

otras personas de la comunidad, al Mecanismo de Proteccion de Personas
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Dalensoras do Dorechos Humanos y Perlodislas desde febrero de 2014. Como
modidas de proloccién so le otorgdb un lolélono salelital y se le olrecid el

acompanamianto policiaco on sus traslados fuera de su comunidad.

Antes de su asesinato, 50 documanlaron y se hicioron del conocimionto de
1as auloridades correspondientos, los diferonlos incidentos do segurndad que sufrié.
Incluso en diciembre de 2016, on una de las comunicaciones onviadas, se advirti6
que Julian se encontraba en riesgo cada voz que subia al cerro en el que captaba
la senal de telefono, debido a la alta probabilidad de ser intercoptado por sus
agresores, circunstancia en la que finalmente fue asesinado. A pesar de lo anterior,

las medidas otorgadas para protegerlo no fueron modificadas o adecuadas.

En el estado de Chihuahua este es el segundo caso en el que existe una
sentencia condenatoria por el asesinato de una persona defensora de derechos
humanos. El pimero fue el de Isidro Baldenegro, quien también fuera uno de los

principales lideres de Coloradas de la Virgen.

La comunidad de Coloradas do la Virgen continua en la lucha juridica por sus
recursos naturales y mantiene una demanda al Estado mexicano para que proteja

a sus Integrantes, quienes permanecen en situacion de riesgo.'®

“ CEDEHM Hizlorica sentencla por homicidio del delensor de derechos humanos de pueblos
r:d ganac. Julan Carrillo Martinoz.

Erdace: tmps //codehm crg mix/ee/2021/03/13/Mislorica seniancla-por-homicidio-del-defensor-de-
gerecnos humanos de pueblos-Indigonas-julian carrllo-marunoz/



5.6. PrimerInforme Anual de Analisis de Contexto 2019

Durante el mes de septiembre del ano 2020, la Fiscalia General del Estado
de Chihuahua presentd el Primer Informe Anual de Analisis de Contexto en casos
denunciados por hechos delictivos que implican violaciones graves a los derechos

humanos en el estado de Chihuahua.

Se trata de un trabajo muy detallado que realizd la Unidad de Analisis y
Contexto de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a Derechos
Humanos y Desaparicion Forzada, sobre las carpetas de investigacion que se
presentaron en 2019, donde se advierten datos importantes sobre los patrones que
emplean los criminales en la comision de delitos, como la discriminacidn,
desaparicion de personas, tortura, asi como los ilicitos contra periodistas y personas

defensoras de los derechos humanos.'®

Uno de los objetivos primardiales cuando de analisis contextual se habla, es
lograr la identificacién de los elementos basicos existentes en toda conducta
delictiva, maxime cuando se habla de graves violaciones a derechos humanos, pues

cabemos que la sistematicidad suele ser el comun denominador de tales

gscenarios.

" GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Presenta Fiscalia Estatal inédito Anélisis de
Comexio ¢n delnos contra Derechos Humanos.

Enlace: hips //chihuahua.gob.mx/contenidos/presenta-fiscalia-estatal-inedito-analisis-de-contexto-
en-delnos contra-derechos-humanos
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Al referimos a los elementos basicos que integran la conducta delictiva,
debemos recordar que no se esta abordando el hecho desde la vision purista de la
teoria de la ley penal, sino que al ser este un informe que analiza el contexto en el
que ocurren las violaciones graves a derechos humanos y que incorpora al analisis
la optica de multiples disciplinas, mas bien busca conocer los elementos del modus
operandi o modos de operar que rigen el actuar de quienes cometen tales conductas
y establecer las practicas y los patrones que siguen las estructuras criminales para
lograr vulnerar la esfera de derechos humanos de las personas.

En el primer escalafén se encuentra el modus operandi, que consiste en el
comportamiento desplegado por uno 0 mas delincuentes en un delito y que cumple
con ciertas caracteristicas necesarias para asegurar el éxito de la accion y la
indemnidad de quien lo realiza, es reiterativo, pero de ninguna manera estatico ya
que puede variar cada cierto tiempo.

Luego, en el segundo puesto, se encuentra la practica, esta se define como
un conjunto de conductas idénticas o de analoga naturaleza, bastante numerosas y
relacionadas entre si para no reducirse a incidentes aislados o a excepciones.

Por ultimo, en el tercer escalafén, encontramos el patron, que es una serie de
conductas reiteradas e identificables que resulta de la sumatoria de practicas.

En esa seccion, el equipo de contexto se dio a la tarea de buscar e identificar
cada uno de los tres escalafones que integran la comisidn de conductas

sistematicas ocurridas en el ano 2019.
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Se debe mencionar, que en los casos donde la incidencia delictiva es menor,
el establecimiento de practicas o patrones es de imposible realizacién, sin embargo
se inicié con el estudio del modus operandi en todos los casos, y conforme la calidad
y cantidad de informacion lo permitid, se continué avanzando hasta lograr en
algunas violaciones a derechos humanos arribar al patron.

Es importante destacar que los siguientes enunciados surgen del analisis de
las denuncias, y no contienen afirmaciones de hechos conocidos por esta area.
Tortura

Modus operandi: Llegan sujetos a bordo de vehiculos oficiales y con
vestimenta tactica, quienes realizan actos de tortura al momento de la detencién de
las victimas, durante el traslado o una vez que la persona detenida arriba a la

estacion de policia. Ademas, realizan agresiones fisicas y verbales.

Practica: Son grupos de 2 0 mas elementos pertenecientes a corporaciones
policiacas, custodian a las victimas al ser detenidas y las agresiones son verbales

y fisicas.

Patrén: Los agresores detienen a las victimas en sus domicilios particulares,
ejerciendo la tortura al momento de la detencion o en el lapso de tiempo desde la
detencion hasta llegar al lugar de destino, tales como abuso de la fuerza fisica a
través de golpes, intimidacion con armas de fuego, asfixia y la privacion de alimento

0 bebida.
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Discriminacién

Del analisis de esta violacién grave a derechos humanos, se desprende que
los casos estudiados se encuentran libres de sistematicidad, pues se presentan
como casos aislados debido a que los agresores suelen ser familiares, vecinos,
companeros de trabajo y/o conocidos de las victimas y no son integrantes de alguna

organizacion delincuencial.

Se observan algunas similitudes en cuanto a las circunstancias de modo, sin
embargo, los casos no cuentan con una temporalidad o espacio geografico
determinado, por lo que es impreciso vincular cada situacién de hechos para

concluir con practicas o patrones.

Aunado a lo anterior, es importante recordar que el nimero de casos

analizados en el ano 2019 fue de 20 denuncias en total.

Por lo anterior, del estudio general se permite establecer Unicamente el

modus operandi:

Las conductas discriminatorias en su mayoria son en contra de personas
inlegrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ 0 personas que cuentan con algun
padecimiento de salud, tales como hostigamiento, agresiones verbales o

impedimento para permanecer o laborar en algun lugar,
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Delitos cometidos en contra de periodistas y defensores de derechos

humanos

Al tratarse de hechos completamente y aunado a que un significativo
porcentaje de ellos resultan ser de tipo imprudencial, es imposible establecer

practicas seguidas por los agresores.

Se destaca que las denuncias analizadas por hechos ocurridos en todo el
territorio de la entidad durante en el periodo de tiempo que incluye este informe, fue
de 20 en su totalidad, de las cuales mas del 50% se tratan de delitos imprudenciales
y/o que no estan relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion o defensa

de derechos humanos.

En este caso, fue posible arribar a una conclusién de corte victimal, la cual
arroja que los delitos se cometen mayormente en contra de personas periodistas
entre los 28 y 49 afnos de edad, principalmente al impedirles realizar sus actividades

de periodismo a través de agresiones verbales.
Desaparicién forzada

Modus operandi: Operan en grupos de 2 a 10 intervinientes y son del sexo
masculino, en un rango de edad aproximado de 40 anos de edad. Ademas, portan
uniforme tactico y usan como medio de transporte unidades tipo pick-up, mismas
que pertenecen a instituciones gubernamentales. Luego, ingresan de forma violenta

a los domicilios de las victimas y se identifican como servidores publicos, aplican el
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Uso de la fuerza para someterlas y después privarlas de la liborlad; los agrenores
se desplazan en un entorno donde prevalece el consumo, venta y disiribucion de

drferentes tipos de drogas, por lo general en las periferias y/o colonias despobladas.

Practica: Existe una superioridad numérica de los victimarnos frente a las
victimas, son de ambos sexos y la mayoria de los afectados radican en zonas

despobladas o periféricas.

Patron: Utilizan vehiculos oficiales, portan vestimenta y accesorios tacticos,
se identifican como agentes policiacos, ingresan al domicilio de forma violenta e

intimidan con armas de fuego.
Desaparicion cometida por particulares

En este caso, resultaria aventurado brindar informacién sobre practicas o
patrones relacionados con los agresores, ya que en las carpetas de investigacion

analizadas no se cuenta con datos que aporten elementos contundentes sobre ellos.

En el grueso de los casos analizados, las caracteristicas de los responsables
son desconocidas por quien denuncia y unicamente especifica informacion
relacionada con la victima y sus habitos rutinarios, resultando ello en una
Inexistencia de los elementos necesarios para establecer los detalles de la conducta

de los agresores.
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Ademas, el equipo de contexto conoci6é de multiples casos donde la persona
que denuncia refiere unicamente sobre la desapariciéon de la victima y desconoce

datos del momento de la privacion de la libertad a cargo de particulares.

El equipo de contexto, identifico un perfil victimal que se cumple en la

generalidad de los casos analizados bajo este rubro:

e Se generan de 1 a 3 victimas en cada evento.
¢ Porlo general, son personas ser del sexo masculino.
e Pertenecen a grupos vulnerables.

e Suelen tener empleos semiformales o por cuenta propia.
Privacion de la libertad personal

Modus operandi: Son grupos de 2 o mas individuos del sexo masculino,
portan vestimenta civil, capuchas y armas de fuego. Ademas, interceptan a las
victimas en la via publica y los ingresan a la fuerza en un vehiculo automotor. En
los casos donde las victimas son liberadas, suelen abandonarlas con lesiones

severas en terrenos baldios o periferias.

Practica: Los agresores van con el rostro y cabeza casi cubiertos, privan de
la libertad a las victimas cuando salen de sus domicilios 0 empleos, o bien en
lugares cercanos. Por otro lado, los agresores atentan contra personas del sexo

femenino entre 16 y 22 anos; personas del sexo masculino entre 21 y 55 anos.
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Patron: Con la informacion analizada no fue posible establecer patrones

conductuales.
Registro de hechos por persona ausente o extraviada

En este supuesto, el equipo de contexto se enfrenta a una fuerte
problematica, pues a la hora del aviso de los hechos a la autoridad, quien reporta

no cuenta con la informacion relacionada a los agresores.

Lo anterior pudiera explicarse debido a que las victimas salen de sitios que
visitan con frecuencia y posteriormente pudieran ser abordadas en lugares con baja
afluencia de personas o bien, rodeados de personas que no tienen relacion con
ellas. Luego, los familiares o personas cercanas acuden a presentar el reporte de
ausencia tras haber transcurrido un largo lapso de tiempo sin comunicacion o

informes sobre el paradero de la persona ausente o extraviada.

Por consiguiente, en el presente informe es imposible establecer
caracteristicas del modus operandi, practicas 0 mucho menos patrones, pues no se

reunen los criterios suficientes para plasmarlos.?

2 YNIDAD DE ANALISIS Y CONTEXTO. Analisls de Contexto en Casos Denunciados ds
Violaciones Graves a Derechos Humanos en el Estado de Chihuahua. Primer Informe Anual ano
2010, p. BB-95.

64



5.7. Segundo Informe Anual de Analisis de Contexto 2020

Como senalamos en el primer informe anual de andlisis de contexto,
identificar los elementos existentes en conductas delictivas que implican violaciones
a derechos humanos, es de suma importancia, pues como sabemos estos hechos

cuentan con la caracteristica especifica denominada “sistematicidad”.

Por ello el equipo de contexto se dio a la tarea de identificar los tres distintos
niveles de conductas sistematicas, mismas que pueden ser explicadas

sencillamente de la siguiente forma:

En el primer escalafdn se encuentra el modus operandi, que consiste en el
comportamiento desplegado por uno o mas delincuentes en un delito y que cumple
con ciertas caracteristicas necesarias para asegurar el éxito de la accion y la
indemnidad de quien lo realiza, es reiterativo, pero de ninguna manera estatico ya
que puede variar cada cierto tiempo.

Luego, en el segundo puesto, se encuentra la practica, esta se define como
un conjunto de conductas idénticas o de analoga naturaleza, bastante numerosasy
relacionadas entre si para no reducirse a incidentes aislados o a excepciones.

Por ultimo, en el tercer escalafon, encontramos el patrdn, que es una serie de
conductas reiteradas e identificables que resulta de la sumatoria de practicas.

En esa seccion, el equipo de contexto se dio a la tarea de buscar e identificar
cada uno de los tres escalafones que integran la comision de conductas

sistematicas ocurridas en el ano 2020.
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Tortura
Modus operandi: Por lo general, los victimarios son agentes policiacos y de
ambos sexos, portan su uniforme y van a bordo de varios vehiculos tipo pick up;

realizan las detenciones de forma violenta y portan armas de fuego.

Practica: Son grupos de dos 0 mas personas y de ambos sexos, pertenecen
a corporaciones policiacas, realizan detenciones y traslados de forma violenta,
portan armas de fuego y van a bordo de varios vehiculos tipo pick up para la
comision del hecho. Por lo general, las victimas son del sexo masculino entre 20 y

30 anos de edad.

Patréon: Los agresores ingresan al domicilio de las victimas para realizar su
detencion, torturan a las victimas al momento de la detencion y durante el traslado

de la victima al lugar de destino.
Discriminacién

Del analisis de esta violacion grave a derechos humanos, se desprende que
los casos estudiados se encuentran libres de sistematicidad, pues se presentan
como casos aislados debido a que los agresores suelen ser familiares, vecinos,
companeros de trabajo y/o conocidos de las victimas y no integrantes de alguna
organizacion delincuencial. Por otro lado, se observan algunas similitudes en cuanto

a las circunstancias de modo, sin embargo, los casos no cuentan con una
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temporalidad o espacio geografico determinado, resultando imposible establecer

practicas o patrones.

Asimismo, las conductas discriminatorias se realizan principalmente a
personas del sexo femenino, a integrantes de la comunidad LGBTTIQ+ y a personas

que integran el sector salud, a traves de agresiones verbales.

Delitos cometidos en contra de periodistas y defensores de derechos

humanos

En este caso, es imposible arribar a conclusiones respecto de las practicas
sequidas por los agresores. Durante el periodo que abarca este informe, las
denuncias analizadas por hechos ocurridos en la entidad fueron 6 en su totalidad,
de las cuales mas del 50% estan relacionados con el ejercicio de la defensa de

derechos humanos.
Desaparicién forzada

Modus operandi: Los agresores operan en grupos de 5 a 20 intervinientes
de sexo masculino, portan uniforme policial y demas aditamentos caracteristicos,
trasladandose a bordo de unidades de corporaciones policiacas. Luego, ingresan
de forma violenta a los domicilios de las victimas, aplican el uso de la fuerza para
someter y posteriormente privar de la libertad, deteniendo a todas las personas que
se encuentran dentro del domicilio en ese momento, incluyendo a la victima

principal.
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Posterior a los hechos, los ponon a disposicion ante las autoridades por
diferentes faltas administrativas, excepto a la victima principal de la cual no se

genera registro de detencion.

Practica: Hay una superioridad numérica de los victimarios frente a lag
victimas, quienes son del sexo masculino y la mayoria de los hechog ocurren en

zonas poco pobladas o periféricas.

Patrén: Los responsables utilizan vehiculos oficiales, uniformes tacticos y
encapuchados, ingresan al domicilio de forma violenta e intimidacién y portan armas

de fuego.
Privacion de la libertad personal

Modus operandi: Los agresores operan en grupos de 2 o mas intervinientes,
son de sexo masculino, utilizan vestimenta civil y van encapuchados, usan como

medios de transporte vehiculos tipo pick up y portan armas cortas y largas.

Préactica: La gran mayoria de los agresores mayormente del sexo masculino,
con el rostro y cabeza cubiertas, ingresan de forma violenta a los domicilios de las
victimas y después los suben a la fuerza en vehiculos tipo pick up y se retiran; 1as

victimas son del sexo masculino entre 20 y 30 anos de edad.

Patrén: La Unidad de Andlisis y Contexto, determind que no es preciso

delimitar un patrén especifico debido a que la informacion es muy variable.
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Registro de hechos por persona ausente o extraviada

Modus operandi: Operan de 1 a 2 intervinientes y son del sexo masculing,
con vestimenta civil y encapuchados, usan como medios de transporte vehiculos

tipo camionetas cerradas y portan armas largas.

La mayoria de las victimas son hombres de entre 20 y 39 anos de edad, salen
de su domicilio y posteriormente se desconoce su paradero. En ocasiones, son
interceptadas en sus domicilios o en la via publica, para asi abordarlos en veniculos

tipo camionetas cerradas.

Practica: Son de 1 a 2 intervinientes, del sexo masculino, utilizan vestimentza
civil, encapuchados y portan armas largas. Ademas, van a bordo de camionetas
cerradas e interceptan a las victimas en sus domicilios 0 en via publica para

posteriormente abordarlos en los vehiculos.

Patron: Las victimas son privadas de la libertad en via pablica.®

# UNIDAD DE ANALISIS Y CONTEXTO. Segundo Informe Anual de Analisis de Contexto en Casos
Denunciados de Violaciones Graves a Derechos Humanos en el Estado de Chihuahua durante &
ano 2020, p. 32-39.
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CONCLUSION
UNICA. - Las violaciones a derechos humanos se originan por circunstancias
y factores que son bastante complejos, por lo que el andlisis contexto constituye
una herramienta fundamental para acreditar la sistematicidad y que ciertos

fenémenos criminales se presentan en un tiempo y espacio determinados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y los objetivos planteados,
el contexto se apoya de una multidisciplinariedad para brindar un enfoque integral
de los fendmenos criminales y no desde una perspectiva individual o aislada. Dicho
analisis cobra relevancia porque permite visualizar un panorama de la criminalidad
desde un aspecto estructural y sistematico, por lo que la Corte IDH y los tribunales
penales internacionales han basado sus resoluciones en esta herramienta

metodoldgica.

Por lo anterior, se deben tomar en consideracion algunos aspectos
fundamentales para la aplicacion de este andlisis, por ejemplo, los elementos
indiciarios existentes y que comprueban violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos, la repeticion de dichas conductas, la calidad de las victimas y
sobre 1todo una gran pluralidad de actores integrada por miembros de estructuras

criminales y entes publicos.

Se hizo mencion que el analisis de contexto se apoya en diversas disciplinas
como la antropologia social, el derecho, la criminologia, experticia en politicas

publicas, perspectiva de género, enfoque en derechos humanos, estadistica, etc.
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El punto central es el diseno de una estrategia de investigacion integral,
amplia y que ponga atencion en otros mecanismos de prueba. Ademas, en la
elaboraci6on de dictamenes, es fundamental recabar evidencia empirica que
sustente las afirmaciones facticas que se formulan, como entrevistas, matrices,

disenos estadisticos, ya que sin estos no tendrian soporte y conviccién.

El andlisis de contexto es de suma importancia porque es una herramienta
que ayuda a generar conviccion en la investigacion de violaciones a derechos

humanos.

71



BIBLIOGRAFIA

ANIMAL POLITICO. Investigacién Criminal: Rompecabezas para Armar. Publicada el 12 de abril de

2018. https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/investigacion-criminal-rompecabezas-

ara-

armar/#:~:text=En%20la%20investigaci% C3%B3n%20criminal%2C%20el,determinadas %2

0zonas9%20geoqr C3%A1ficas%20y%2C%20por

CEDEHM. Histdrica sentencia por homicidio del defensor de derechos humanos de pueblos
indigenas, Julian Carrillo Martinez. Publicada el 13 de marzo de 2021.

https://cedehm.org.mx/es/2021/03/13/historica-sentencia-por-homicidio-del-defensor-de-

derechos-humanos-de-pueblos-indigenas-julian-carrillo-martinez/

CHICA RINCKOAR, Silvia Patricia (2019). Manual para el Analisis de Contexto de Casos de
Personas Desaparecidas en Mexico. Ciudad de México, Instituto Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia A.C., Primera Edicion.

http://ccytem.morelos.gob.mx/sites/ccytem.morelos.gob.mx/files/Analisis-de-contexto-

interactivo.pdf

COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. Conoce

el nuevo sitio actualizado de Rosendo Radilla Pacheco. https://cmdpdh.org/casos-

paradigmaticos-2-2/casos-defendidos/caso-rosendo-radilla-pacheco-2/

COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS (2021). Guia de Estudio. EI ABC del
Analisis de Contexto. Herramientas Basicas de Andlisis de Contexto orientado a la Busqueda
de Personas Desaparecidas. México, Comision Nacional de Busqueda de Personas.

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/666836/Gui a ABC -

Compimido Hipervi nculos.pdf

72



COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQOS. "Campo Algodonero™ Caso Gonzélez y otras

vs Meéxico. htips://www.cndh.org.mx/noticia/campo-algodonero-casg-gonzalez-y-otras-vs-

mexico

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzélez y otras ("Campo
Algodonero”) vs México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205.

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQOS. Caso Alvarado Espinoza y otros vs
México Resumen Oficial emitido por la Corte Interamericana (Fondo, Reparaciones y
Costas). Sentencia de 28 de noviembre de 2018.

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 370 esp.pdf

EL HERALDOQO DE CHIHUAHUA. Instala Chihuahua primera Unidad de Analisis y Contexto en el pais.

Publicada del 3 de octubre de 2019. https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/instala-

chihuahua-primera-unidad-de-analisis-y-contexto-en-el-pais-4265274.html

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. A/CONF. 183/9, de 17 de julio de 1998,
enmendado por los proces- verbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de
noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. El
Estatuto entrd en vigor el 10 de julio de 2002.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION (2015). Cartilla 5. Herramientas Analiticas para la

Investigacion y Ejercicio de la Accidn Penal. hitps://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-

content/uploads/CHP Cartilla5 AF Digitall.pdf

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua. Ultima reforma publicada en el

Periodico Oficial del Estado el 18 de diciembre de 2021.

73



Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado. Anexo al Periddico Oficial publicado el 8 de
septiembre de 2018.

UNIDAD DE ANALISIS Y CONTEXTO (2020). Andlisis de Contexto en Casos Denunciados de
Violaciones Graves a Derechos Humanos en el Estado de Chihuahua. Primer Informe Anual
ano 2019. Chihuahua, Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

UNIDAD DE ANALISIS DE CONTEXTO (2021), Segundo Informe Anual de Anélisis de Contexto en
Casos Denunciados de Violaciones Graves a Derechos Humanos en el Estado de Chihuahua
durante el afio 2020. Chihuahua, Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

VARGAS CANCINO, Hilda Carmen (2017). Violaciones, Derechos Humanos y Contexto:
Herramientas Propuestas para Documentar e Investigar; Manual de Analisis de Contexto
para Casos de Violaciones a los Derechos Humanos. México, FLACSO/ International Bar
Association’s Human Rights Institute, México.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/12/5766/10.pdf

74






