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4.- INTRODUCCION.

En el presente trabajo se manifestara una de las principales problematicas que
contaminan la sociedad actual. El secuestro es un tema que tenemos que tomar en
cuenta ya que es muy importante y delicado hoy en dia se a convertido en uno de
los negocios mas importantes para obtener cantidades de dinero a veces
extraordinarias de facil manera para los ciudadanos dedicados al secuestro, las
consecuencias que conlleva este mal para la sociedad es demasiado ya que las
personas victimas de secuestro quedan marcadas por mucho tiempo sin no es que
para toda la vida cabe sefalar que no solo las victimas si no también los familiares
de estas sufren por este mal ya que quedan muy afectados por que en ocasiones
venden todos sus bienes para poder pagar las exigencias de dinero que piden los
secuestradores para la liberacion de la persona en cautiverio quedando en la ruina,
el dafio puede ser también fisico, moral y psiquico para las victimas ya que hoy en
dia se ha visto que muchas bandas de secuestradores son muy violentas ya que
para dar presion a lo familiares para que paguen el dinero del rescate les mandan
ciertas partes del cuerpo como dedos tanto de lo pies como de las manos y se ha
visto que también orejas, como la banda de secuestradores la cual era liderada por
Daniel Arizmendi Lopez mismo que le apodaban el “Mocha Orejas” ya que era una
de sus principales maneras de presionar a los familiares de las victimas de

secuestro.
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El secuestro es uno de los delitos mas frecuentes que atentan contra la
integridad fisica, moral y psiquica de los ciudadanos y es uno de los actos

realizados por el hombre que mas a causado controversias en los Ultimos tiempos.

La sociedad se pregunta cual es el motivo por el cual estas bandas se apoderan
de ciertas personas para privarlas de lo mas preciado que tiene el hombre la
libertad y mantenerla cautiva encerrada en casas de seguridad que tienen estas

bandas mismas que son rentadas o compradas con dinero ilicito.

Conocer todas o algunas de las consecuencias que provoca este mal que esta
de moda hoy en dia y se llama secuestro para las personas que han sido afectadas
o victimas de este hecho cobarde son algunas de las tantas incdgnitas que siempre

tendremos al momento de suceder los actos de secuestro.
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5.- JUSTIFICACION.

El motivo por el cual tome la decision de escoger este tema es porque en la
Republica Mexicana y en el estado de Chihuahua ha ido aumentando
considerablemente este delito segun las estadisticas oficiales, las instituciones
oficiales han aceptado que efectivamente el fendmeno criminal se presenta en
nuestro pais de forma extraordinaria, en el afio 2009 se registraron ochocientos
secuestros en todo el pais asi como también en este afio segin las ONGS en
México existieron mas de nueve mil secuestros, no siendo compatibles entonces
las cifras anteriores mencionadas., pero es bien sabido por las instituciones
dedicadas a la procuracién de justicia que después de Colombia y de Brasil; México
ocupa el tercer lugar en delitos de secuestro, y que en los cuales se ha visto la
participacién de servidores publicos en activo como policias estatales, policias de
investigacion, policias municipales, policias federales, policias de vialidad, asi como
también de militares, ya que estos agentes de hacer cumplir la ley tienen sus
trabajos en estas instituciones policiales y que a la vez han encontrado la manera
de operar directamente como actores tanto materiales como intelectuales en el
delito de secuestro y logrando obtener cantidades millonarias de dinero, y en
algunas veces siendo los mismos grupos antisecuestros los encargados de llevar a
cabo las privaciones de la libertad, o en su caso logrando que agentes de estos

grupos especiales antisecuestros se integren a los grupos del crimen organizado o
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a su vez se conviertan en lideres o participantes de peligrosas bandas de

secuestradores dedicadas al hecho delictivo.

El secuestro es una de las tantas variables del crimen organizado, ya que estos
grupos delictivos cuentan con todos los medios para llevar a cabo el ilicito como
armas, dinero, automoviles, hombres, o mismos agentes de policia que les informan
de todo lo que conlleve a la participacion de los grupos especiales en cuestion de
gue se encuentre en proceso un secuestro, 0 que comunmente los Illamamos
(Informantes) Es por ello que a estos grupos criminales se les facilita mas el poder
realizar los secuestros, otro factor que tambiéen se les facilita en la privacion de la
libertad de ciertas personas es la de buscar a las mas vulnerables como nifos,

mujeres, empresarios, 0 ancianos.

Hoy en dia para el crimen organizado es cada vez mas dificil poder lograr
introducir grandes cargamentos de drogas hacia el extranjero ya que esto implica
una serie de riesgos como la de ser detenidos por los grupos antidrogas dedicados
a combatir este delito y paguen sus penas en el pais vecino de Estados Unidos,
siendo para ellos mas facil secuestrar a personas que tengan los medios y el dinero
suficiente para lograr quitarle una gran suma de dinero por su rescate como
banqueros, empresarios, politicos, ganaderos, comerciantes, etc. Lo que implica
menor riesgo desde el punto de vista policial, ya que estos grupos cuentan con

varias casas de cautiverio o de seguridad.
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Siendo los estados fronterizos en donde sucede con mayor frecuencia el
fenébmeno descrito, otra variable que influye en este delito es el soborno a las
diferentes corporaciones policiacas tanto a los altos mandos como a los de menor
rango Yy lograr comprar la impunidad, no llegando a ser efectivas las estrategias
llevadas a cabo para los operativos de reaccion, ni mucho menos en los operativos
en los cuales se tienen que hacer en coordinacion con otros grupos policiales,
llegando a alcanzar cifras alarmantes ya que también se ha presentado otra
variante de este delito en contra de personas que vienen de otros paises como de
Sudameérica con el fin de llegar a los Estados Unidos de Norteamérica y que pasan
por Mexico, mismos que son secuestrados, violados, asesinados, o explotados

sexualmente.

Las autoridades del instituto nacional de emigracion se han visto beneficiadas al
cobrarles de manera exigente una cierta cantidad de dinero a estos migrantes para

dejarlos continuar su camino hacia el suefio americano.

Dentro de todas estas corrupciones no solo el instituto nacional de emigracion si
no que también se ven implicados en los secuestros diferentes corporaciones
policiales , convirtiéndose todo esto en un circulo vicioso el cual deja ganancias de

miles de millones de dodlares para el crimen organizado en esta variante.

En la actualidad este delito se ha ido perfeccionando me refiero a que los
secuestradores cada vez son mas listos y son mas dificil de ser capturados o

detenidos, poco de esto si no es que la mayoria se lo debemos a los medios de
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comunicacion ya que estos publican de cierta manera la forma de operar de los
grupos especiales antisecuestros y es darles ideas a los secuestradores para ir
cada vez especializandose en los secuestros y volverse mas dificiles de ser

detenidos por las autoridades.

10
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6.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En México y en otros paises para los grupos del Crimen Organizado, para las
corporaciones policiales y para las bandas dedicadas a privar de la libertad a las
personas es econdmicamente muy codiciado el delito de secuestro ya que sabemos
que este mal les deja sumas de dinero muy grandes tanto en ddlares como en
pesos mexicanos dependiendo la victima secuestrada, segun los organismos
internacionales de los derechos humanos en nuestro pais existe la impunidad desde

hace muchos anos.

Desde tiempo atras se a sabido que dentro de estas bandas de secuestradores
participan personas del sexo femenino, solo que no se habia hecho muy relevante
ya gque estas personas algunas veces su trabajo es solamente llevarles de comer a
los secuestrados y a su vez a los delincuentes que cuidaban de estos, pero con el
paso del tiempo se han hecho mas participativas me refiero a que ya no solo llevan
la comida si no que también ya cuidan a las victimas, pasan la informacién al lider
de la banda de la persona a secuestrar, hacen la labor de halcones, levantan,
acuden a liberar a las victimas, cobran los rescates, llevan a cabo la negociacion de
la exigencia del rescate e incluso ya son lideres de peligrosas bandas dedicadas al

secuestro.

11
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7.- HIPOTESIS.

Para las bandas de secuestradores que operan dentro del pais como en el
Estado de Chihuahua, se les ha facilitado mas poder realizar este delito ya que
conforme van teniendo mas actividad van adquiriendo mas experiencia para privar
de la libertad a las victimas que escogen para secuestrar, y por que también
muchos de los ciudadanos no confian en las autoridades y cuando se ven afectados
por este problema no aceptan la ayuda de los grupos especiales antisecuestros vy
por lo tanto no interponen su denuncia dandole mas confianza a los secuestradores

para seguir cometiendo estos actos ya que no son detenidos.

A su vez logrando que los afectados en este caso los familiares de las victimas
les paguen cantidades muy elevadas de dinero y con esto comprar mas armas de
grueso calibre, vehiculos, casas de cautiverio, equipo personal (Tactico) equipo de
Radiocomunicacién, para reclutar mas gente y para poder sobornar a las

autoridades en caso de ser detenidos.

12
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8.- MARCO DE REFERENCIA DE LA INVESTIGACION.

8.1 Marco teorico.

El secuestro, al igual que cualquier otro crimen, flagela el caracter de la gente.
Esta es una penosa realidad que a la sociedad no le gusta confrontar. Debido a que
otras premisas son mas faciles de aceptar, y otras mas faciles de controlar. No hay
simples soluciones para reformar el caracter delictivo en ciertos miembros de la
sociedad, principalmente por su multiple causalidad.

El secuestro, al igual que cualquier otro delito, no son acontecimientos esporadicos.
Son parte del comportamiento humano a través de la historia. Algunos fil6sofos
consideran que el hombre es esencialmente bueno y que, dotado de oportunidades,
se desarrollard como en una buena persona. Otros conciben que el hombre es
esencialmente malo y creen que debe ser controlado para su propia proteccion y la
existencia de una sociedad ordenada. Para los primeros, la libertad es esencial
como medio del desarrollo integral del hombre. Para los Ultimos, la libertad sélo
traera las debilidades basicas, el egoismo y ambicién inherente en el hombre, quien
por ende debe ser disciplinado y controlado de sus instintos mas basicos. Todas
aquellas cualidades que determinan quiénes somos, también son en parte, las que
causan nuestra capacidad de cometer crimenes. Herencia y ambiente, la
interaccién del individuo y la sociedad, la totalidad de las experiencias humanas y
su naturaleza humana, hacen de tales elementos la base para el origen del crimen.

Ninguno de estos elementos por si solos puede darnos la respuesta para prevenir

13
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individuo a cometer un secuestro.

Lo que sabemos a ciencia cierta es que el secuestro es perpetuado por
ndividuos a quienes les importa muy poco la vida de otros, tienen tan poco respeto
al sistema legal y normativo de la sociedad en la que se desenvuelven y su objetivo
'os lleva a vejaciones, que pueden terminar inclusive con la vida de su victima.

En tanto la sociedad tenga individuos asi y las condiciones de impunidad-
corrupcion no cambien, los secuestros continuaran. Sin importar la efectividad del
gobierno en combatir y controlar este tipo de crimen; mientras existan ciudadanos
dispuestos a violar la ley, y la sociedad y sus autoridades no lleven a cabo los
cambios estructurales fundamentales, la competencia de antemano esté ganada por
la delincuencia.

En Latinoamérica, bien puede concluirse que la naturaleza conspird para hacer
la inestabilidad social y el crimen del secuestro parte de la historia y la sociedad.

Los europeos institucionalizaron el secuestro para conquistar el continente,
pronto esclavizaron a los nativos e importaron esclavos negros del Africa para, a
través de la brutalidad y crueldad, establecer ciudades con un sistema de
explotacién de las riquezas. Pero en el proceso establecieron una mezcla de
religiones, culturas, razas y gente, quienes tuvieron que enfrentarse al trauma de
asimilar ideologias e idiosincrasias de diferentes paises y continentes con amplias
disparidades sociales, culturales y raciales. Esto eventualmente ha creado un nuevo

ambiente de inestabilidad social, econdmica y racial, que a su vez debe enfrentarse

14
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a los problemas inherentes de las poblaciones masivas, alta urbanizacion y
desarrollo tecnologico.

Al considerar todas las presiones de cambio en el continente latinoamericano y
en cierto grado estadounidense, puede asegurarse que nuestras sociedades han
soportado la tormenta del cambio y turbulencia historica mas alla de lo que ninguna
otra gente ha tenido que soportar en toda la historia de la humanidad.

México no escapa a este entramado panorama, en los Ultimos seis meses de
2001 fueron secuestrados mas de cien ejecutivos de empresas, con demandas
cada vez mas cuantiosas que sobrepasan los dos millones de ddlares, a lo anterior
debe agregarse que la situacion esta relacionada con impunidad y corrupcién, basta
con sefialar que en el caso de México, la policia se ha visto involucrada en varios
secuestros de sus propios ciudadanos y extranjeros, entonces los ciudadanos
empiezan a ver con ojos llenos de miedo a sus ciudadanos prdjimos, al igual que a

las autoridades.

Una modalidad en aumento es el secuestro virtual. En estos dias un nifio
argentino de tan solo 11 afios fue victima de ello, cuando recibid una llamada
telefénica donde se le informaba que tenian a su madre en su poder, y le requerian
una abultada suma de dinero que no se sabe como, sabian que la mujer tenia en la
casa, producto de la venta de un inmueble. El nifo cumplié con lo requerido. La

madre nunca estuvo secuestrada, pero ahora estan econémicamente arruinados. 1

1.- derecholaguia2000.co

15



Chihuahua

Se puede decir que un secuestro virtual es una "Extorsion" que se hace por

medio de una llamada de teléfono celular.

Amenazar con secuestrar o hacerle undafio a una persona conocida que
generalmente son familiares, en donde se les pide una gran cantidad de dinero
para el rescate y les piden que lo ingresen hacia una cuenta de un banco, mientras
toda la amenaza es totalmente falsa, aprovechandose del miedo de la persona
extorsionada. Este delito tiene el fin de conseguir dinero, es decir,
toda negociacion se quiere algo a cambio de algo, y en el secuestro virtual ese algo
es el dinero a cambio que supuestamente no le hara dafio a su familiar o pedir el

rescate del supuesto secuestrado. 2

A nivel mundial el secuestro y la extorcién son conductas criminales que afectan
a todos los paises como una forma econdmica en que las personas y
organizaciones criminales se benefician ilegalmente negociando la libertad humana,
el secuestro y la extorcion son dos manifestaciones de la violencia en las cuales el
sometimiento a las victimas y familiares constituye como una estrategia para
conseguir el beneficio esperado. Dicho sometimiento hace referencia a una serie de
acciones sistematicas las cuales son iniciadas por los agresores para luego
fragmentar la confianza y seguridad de sus victimas, ya sea por la aprehension de
la victima en condiciones que no se esperaban o por recibir una carta; una llamada
0 un correo electronico donde las victimas se sienten vulneradas ante el

conocimiento que los delincuentes tienen de su vida familiar, laboral, social e

2.- hitp://www.monografias.com
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incluso intima. 3 La sumatoria de anteriores tensiones generan en las victimas un
blogueo cognitivo, conductual y emocional que les impide responder
adecuadamente ante la crisis, parte de esta posible sensacion que pueden tener las
victimas se recogen bajo la desesperanza aprendida o indefension aprendida,
Seligman M. citado por Reeve define la indefension aprendida como “El Estado
psicologico que resulta cuando una persona percibe que los acontecimientos que se
dan en su entorno son incontrolables”. 4 La perdida de la autonomia puede ser
pensada como la primera consecuencia del sometimiento debido a que las victimas
son coaccionadas sistematicamente para generarse expectativas o buscar

mecanismos de solucién de conflictos. s

3.- Garcia Badaracco Jorge psicoanalisis multifamiliar Buenos Aires. Paidos. 2000. Paginas 104-113.
4.- Reeve John Marshall. Motivacién y Emocién. Madrid Espaiia: Mc Graw Hill, 1999. Pagina. 200.

5. - Laviolette, Alyce y Barnett, Ola. Lt could happen to anyone. Why battered women stay. Thousand QOaks, California:
Sage Publications, 2000.

17
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8.2 Marco conceptual,

Le etimologia de la palabra secuestro proviene del vocablo latino secuestrare
que significa apoderarse de una persona para exigir rescate o encerrar ilegalmente
a una persona. Se conocid en la antigiedad con la denominacién de “Plagio”. Por lo
que anies de entrar en materia creo que es necesario dejar en claro el concepto de

Secuestro y Secuestrar.
Secuestro (Del lat. sequestrum).

1. m. Accion vy efecto de secuestrar. 2. m. Bienes secuestrados. 3. m. Der.
Deposito judicial por embargo de bienes, o como medida de aseguramiento en
cuanto a los litigiosos. 4. m. Med. Porcion de hueso mortificada que subsiste en
el cuerpo separada de la parte viva. 5. m. de sus. Juez arbitro o mediador.al
paso. 1. m. Perd. Secuestro que se realiza llevando en automdvil a la victima

para que con su tarjeta de crédito retire dinero de cajeros automaticos.
Secuestrar (Del lat. secuestrare).

1. tr. Retener indebidamente a una persona para exigir dinero por su rescate, o

para otros fines.

2. tr. Tomar por las armas el mando de un vehiculo, ya sea un avién, un barco,
elc., releniendo a la tripulacion y pasaje, a fin de exigir como rescate una suma

de dinero o la concesidn de ciertas reivindicaciones.

18
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epositar judicial o gubernativamente una alhaja en poder de un tercero

3.1. D

nasta que se decida a quién perlenece.

4. tr. Embargar judicialmente.

5. tr. Impedir, por orden judicial, la distribucion y venta de una publicacion. 6

Con ello concluimos que el concepto de secuestro seria la retencién indebida de

algo o de alguien para con ello lograr un fin determinado, y con ello se abarcaria
también el término de privacion de la libertad, ya que como veremos mas adelante

la legislacion estatal contemplaba una conceptualizacion diversa, entre uno u otro

termino.

La seguridad es una condicién humana indispensable que permite la
sobrevivencia de los ciudadanos y a la cual las sociedades han respondido

generando mecanismos institucionales para salvaguardarla.

El origen de la palabra seguridad proviene de securitas, que deriva de securus

que en general significa estar libre de cuidados.
Esta nocién fue convirtiéndose en una meta de alcances utdpicos, pero en su
defecto, la viabilidad de atacar la inseguridad publica se materializa como un bien

indispensable para la vida.

€.- Diccionario de la Real Academla Espanola,

19
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En__d!—vaﬁ;gs slapes de la evolucibn de las sociodades humanas se
mstrumeriaron acclones concrelas para combatir la inseguridad ciudadana, un
claro ejomplo son las caracleristicas de las ciudades de la Edad Media, verdaderas
fortalezas, que garanlizaba o prevenian cualquier amenaza a la seguridad de sus
pobladores.

Nuestras ralcos dosde la colonizacidon espafola bajo la presencia y anuencia de
la Iglesia catdlica, se han identificado con el sufrimiento de vejaciones, que hasta
después de arduas luchas se logro la independencia y dio inicio a un lento proceso
de transformacién de esa situacion de esclavitud. Han pasado quinientos anos
desde que nuestro pals inicid su vida independiente, sin embargo, aun permanecen
vestigios de trescientos anos de dominacion y sometimiento. En la actualidad
aparecen nuevas formas de sometimiento y dominacion de un nuevo poder
hegemonico (EEUU) que incorpora a las manifestaciones violentas existentes,
histbricamente acumuladas, sus propias expresiones de violencia.

Ante esta ecuacion y dentro de un marco de globalizacién, la violencia enmarca
y estructura el binomio inseguridad-criminalidad. El concepto violencia viene del
latin vis, que en 1émminos modernos significa: sujecion, subordinacion, dominacion,
imposiciébn, arbitrariedad, fragmentacién, autoritarismo, fuerza, desgarro,
desmemoria, olvido, hacia lo colectivo, discriminacion y prejuicio, entre otras
posibles definiciones. De los conceptos encontrados, el que contiene la Biblia es el
mas antiguo, después reaparece “en el derecho romano; por lo que podemos
aventuramos a decir que este concepto es una construccion social del mundo

occidental".
20
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De acuerdo con la amplitud moderna del concepto, la violencia social y el

estudio de su causalidad adquieren nuevas interrogantes y una problematica de
mayores complejidades. Su campo interpretativo transita desde los planteamientos
Biologicistas (Instintos, genes, tipos de craneos, mentones, sustancias de
serotonina y de dopamina en el cerebro, etcétera) hasta las propuestas que René
Jiménez Ornelas. Tratan de enmarcar la realidad a las necesidades de modelos
econométricos o epidemiolégicos.  De lo anterior resulta que abordar el estudio de
la violencia tiene especificidades segun el area de conocimiento que se trate. Desde
la perspectiva juridica, la violencia esta asociada con transgresiones a la ley y los
acontecimientos violentos se enmarcan dentro de los hechos criminales.

Tales hechos delictivos, a su vez, inciden en las relaciones sociales de los
implicados y en la vida socioeconomica del entorno de su vida. En esta direccion
abordaremos desde las creencias sociales y criminalisticas, las implicaciones de
uno de los hechos que ha causado y causa mayores estragos de toda indole a los
que lo sufren y a los que se encuentran a su alrededor: el secuestro.

En ciertos momentos especificos de la vida las personas necesitan el apoyo de
otros seres humanos e incluso de las organizaciones sociales como lo refiere Elina
Dabas "Pemmite pensarlas como red, nos posibilita acercarnos a una concepcion

que concibe la realidad en términos de relaciones de pautas que conectan”. 7

7.- Dabas, Elina Redes Sociales, Familia y Escuela. Buenos Aires: Paidos, 1998.
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Los beneficios de las redes y apoyos sociales son muy amplios no solo
posterior a los eventos traumaticos sino también como posibilidad para la
prevencién de riesgos psicosociales o hasta durante las crisis. “Es una idea muy

extendida que el apoyo social reduce el impacto del estrés”. s
8.3.- Marco histérico.
El secuestro no es unico ni particular a una region, nacion, o periodo de tiempo.

Desde hace siglos esta forma de agresion ha sido usada para extorsionar a la
sociedad. Podemos citar que las tribus vikingas, las célticas y germanas usaban
constantemente el secuestro y rapto de mujeres o bienes para conseguir sus
propositos. A pesar de que se piensa que el secuestro es una nueva modalidad de
delito, o mejor, un producto de la época moderna; dicho acto tiene vigencia desde
los tiempos primitivos cuando, segun la tradicién, hubo casos innumerables de
secuestros de principes, princesas, héroes etcétera. No solamente con el propdsito
de obtener beneficios y recompensas en especie y dinero, sino también para fijar
condiciones de guerra. En las grandes obras griegas de Homero también se
encuentran varios relatos referentes al secuestro tanto en la lliada como en la
Odisea. De hecho el tema central de la lliada es el rescate de la bella Elena llevado

a cabo por Aquiles en contra de la ciudad de Troya.

8.- Bakal Donald A. psicologia y salud. Biblioteca de psicologia. Espafia: Desclee de Brouwer, 19896, pagina. 110.
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Es importante destacar que el gran poeta griego acepta la violencia sin
sentimentalismos como un factor de la vida humana. Tres mil afos no han

cambiado esta condicion humana en tal aspecto.

Hacia 1500 antes de Cristo, la pirateria habia echado hondas raices en Grecia,
Libia, Egipto y Sicilia y constituidas bases significativas para acrecentar el crimen
que se cometia en el mar, y asi mitificar y casi legalizar el sistema. En esos
momentos iniciales de la pirateria fue cuando el “secuestro” llegd a su apogeo y se
consolido como sistema econdémico. En la antigiiedad, el secuestro era una forma
normal de sometimiento o comercio de personas, pues la superioridad era dada por
las artes bélicas, y quien vencia tenia el derecho de tomar para si el territorio
conquistado, ademas de las personas derrotadas. Por las multiples guerras entre
los pueblos se empezo6 a comerciar con las personas libres caidas en cautiverio. Asi
nacié la esclavitud. Los fenicios plagiaban a doncellas y mancebos griegos y exigian
por ellos un rescate, o los enviaban a Delos, una isla del Egeo, centro internacional
de este tipo de negocio. En el mundo romano se practicaba el crimen plagium, que
consistia en el rapto de esclavos para apropiarse de éstos. El secuestro era
utilizado por el Imperio para derrotar a sus enemigos; pues capturaba a las
principales personas de un reino para cobrar rescate por ellas. Los romanos usaron
el secuestro como politica interna para acabar con las rebeliones al secuestrar
tribus enteras enviandolos a otros paises y regiones. Desde la Colonia, México ha
padecido ciclos de gran inseguridad y violencia criminal. Aunque se tienen pocas

evidencias de secuestros, en algunas notas impresas se han detectado raptos.
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Durante el Porfirfiato aumenté la vigilancia en los barrios pobres y se impusieron
castigos muy severos a los criminales. En la primera etapa de la dictadura los
asesinatos de delincuentes a manos de los policias no eran cosa excepcional, pero
mas tarde el castigo severo se legalizd adecuando la letra de la ley con el espiritu
de la época. El primer secuestro del siglo XX en México se llevo a cabo el nueve de
febrero de 1913 por la banda del automdvil gris. Durante los dos primeros tercios
del siglo XX no pasé de ser un evento aislado, fue hasta la segunda mitad de la
década de los setenta en donde se manifesté de manera importante y con caracter
de tipo politico, que amenazaba al poder politico establecido. En Latinoamérica, la

subversion empieza a dedicarse al secuestro en los afios sesenta.

Luego del triunfo de la Revolucién Cubana se desatd una corriente de simpatias
y de solidaridad con la gesta revolucionaria, especialmente entre la juventud de
inclinacion marxista y comunista.

Desde 1968, el terrorismo se ha ido internacionalizando cada vez mas con el
crecimiento hasta proporciones de epidemia, de los secuestros aéreos y el rapto de
diplomaticos, especialmente en Latinoamérica. El secuestro ya no es solamente el
arma de extremistas revolucionarios contra un determinado gobierno, se ha
convertido en una industria en crecimiento en Latinoamérica, Europa y Asia. El
secuestro refleja el caracter de los delincuentes que lo cometen, pero en cierto
grado refleja el caracter entero de la sociedad.

De esta manera el secuestro en Latinoamérica ha alcanzado cifras aterradoras

ya que dichos grupos criminales y extremistas lo usan como medio de lucha que
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cumplen dos propositos: causar impacto sicoldgico y financiar sus causas politicas o
delictivas. Otra de las cosas que hay que considerar es la mutacién que esta
teniendo la delincuencia organizada, que antes se dedicaba al narcotrafico y que,
por motivos de sus pugnas internas o por otras razones, se ve impedida para
continuarlo, por lo que han encontrado en el secuestro una actividad de poco riesgo
que genera grandes ganancias.

De hecho, por los riesgos que corren se han visto obligados a extremar medidas
de seguridad; por ello los secuestradores se fijan en objetivos mas accesibles
aunque el monto a obtener como rescate sea menor.

Se sabe que han sido victimas de este tipo de delitos personas pertenecientes a
la clase media o baja, por quienes han solicitado cantidades irrisorias para su
liberaciéon. Asi, tenemos que a la larga lista de empresarios o hijos de éstos,
estudiantes, ganaderos, periodistas, legisladores, sacerdotes, narcotraficantes,
funcionarios; se agreguen campesinos, burdcratas y maestros, quienes también han
sufrido las consecuencias de los secuestros. Ese ciudadano comun que no tiene
ninguna razén para creer que constituye un blanco de secuestro, puede verse
elegido entre otras posibles victimas, para el logro de los fines, ya sean politicos o,

lo que es mas frecuente en nuestro pais, para la obtencion de un rescate. o

9.- Jiménez Ornelas René e Islas de Gonzalez Mariscal Olga El secuestro Problemas sociales y juridicos
Universidad Naclonal Auténoma de México. Paginas. 18, 19, 20, y otras.
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Cronolégicamente hablando al tiempo que se intensifica la practica del secuestro
en Colombia, América latina pasaba por tres fases:

_ Desvio de aviones, siendo Cuba el sitio de atraccion de dicha actividad.

_ Incidentes con reivindicaciones eminentemente politicas, donde el epicentro de

esta fase se traslado a Guatemala, Brasil y posteriormente a Uruguay.

_ Econdmica y mezclada con reivindicaciones politicas: en la primera mitad de los
setenta por medio del secuestro econémico dirigido basicamente contra ejecutivos

de multinacionales, se concentro en Argentina, con resultados financieros

asombrosos. 10

Todos los afios, mas de 200,000 niflos pasan a ser victimas de secuestro
familiar. Alejados de su familia, hogar y amigos por uno de sus padres u otro

familiar, se ven inmersos en una vida de incertidumbre y aislamiento. 11

10.- www.dissoc.org

11.- https://www.ncjrs.gov/pdffiles
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8.4.- Marco legal.

Articulo 160.- A quien prive de la libertad a otro con el proposito de obtener
rescate, informacion que la victima o una persona relacionada con ella pueda tener,
en razdén del empleo o actividad que desempefie, o algun beneficio econdmico; asi
como causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquiera otra,
para que ésta, un tercero o una autoridad, realice o deje de realizar cualquier acto,

se le impondran de veinte a cuarenta afos de prisién y de mil a tres mil dias multa.
Cédigo Penal Federal.
Articulo 366. Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

|. de quince a cuarenta afos de prisidén y de quinientos a dos mil dias multa, si la

privacion de la libertad se efectiia con el proposito de:
a) obtener rescate;

b) detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o
con causarle dafio, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un

acto cualquiera, o
c) causar dano o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra.

Il. de veinte a cuarenta afios de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, si en la
privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion anterior concurre

alguna o algunas de las circunstancias siguientes:
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a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitarlo;

b) Que el autor sea 0 haya sido integrante de alguna instituclén de eeguridad

publica, o se oslente como tal sin serlo;
c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos 0 mas personas;
d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afos de edad,
0 que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o

mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes
al de la privacién de la libertad, sin lograr alguno de los prop6ésitos a que se refiere
la fraccién | de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las
circunstancias previstas en la fraccion ir, la pena sera de uno a cuatro afos y de

cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

lll. se aplicaran de veinticinco a cincuenta afos de prision y de cuatro mil a ocho mil
dias multa, cuando la privacion de libertad se efectué con el fin de trasladar a un
menor de dieciseis afos fuera de territorio nacional, con el propésito de obtener un

lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

Se impondra una pena de treinta a cincuenta anos de prisién al o a los
secuesiradores, si a la victima del secuestro se le causa alguna lesion de las

previstas en los articulos 291 a 293 de este Codigo.
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En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus
secuestradores, se aplicara pena de hasta setenta afios de prisién. Si
espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propoésitos a que se refieren las
fracciones | y lll de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las
circunstancias previstas en la fraccion Il, la pena serd de dos a seis afios y de

cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

En los deméas casos en que espontaneamente se libere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refieren las fracciones | y Ill de este
articulo, las penas de prision aplicables seran de cinco a quince afos y de

doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.

IV.- Si se detiene en calidad de rehén a una persona y se amenaza con privarla de
la vida o con causarle un dafo, sea a aquella o a terceros, si la autoridad no realiza

o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza;

V.- si la detencion se hace en camino publico o en paraje solitario; 12

12.- Cédigo Penal Federal.
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~Lye;;)Ie—neraI para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos: texto vigente a partir del 28-02-2011 nueva ley
publicada en el diario oficial de la federacién el 30 de noviembre de 2010 al
margen un sello con el escudo nacional, que dice: estados unidos mexicanos
presidencia de la republica. Felipe de Jesls Calderon Hinojosa, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: que el honorable congreso de
la unién, se ha servido dirigirme el siguiente decreto "el congreso general de los
estados unidos mexicanos, decreta: se expide la ley general para prevenir y
sancionar los delitos en materia de secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del codigo federal de

procedimienios penales, del cédigo penal federal, de la ley federal contra la

delincuencia organizada.

De la ley organica del poder judicial de la federacion, de la ley de la policia

federal.

De la ley federal de telecomunicaciones y de la ley general del sistema nacional

de seguridad publica.

Articulo Primero. Se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley general para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro,
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reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la conetltucidn polftica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Capitulo 1.
Disposiciones Generales.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del parrafo prirero de la fraccion
XX| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de secuestro. Es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones, las
rmedidas de proteccion, atencidn y asistencia a ofendidos y victimas, la distribucion
de competencias y formas de coordinacion entre los 6érdenes de gobiemo. Para ello
la Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus competencias,

estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Los poderes Judiciales de la Federacion y de las Entidades Federativas ordenaran
de oficio el desahogo de las pruebas que consideren necesarias, asi como todas
las medidas que sirvan para mejor proveer, de conformidad con las circunstancias
que se aprecien durante el desarrollo de los procesos penales de su competencia,
privilegiando y garantizando en todo caso la libertad, seguridad y demas derechos

de lasg victimas y ofendidos de los delitos previstos en el presente ordenamiento.
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Articulo 2. Esta Ley establece los tipos y punibilidades en materia de secuestro.
Para la investigacién, persecucion, sancion y todo lo referente al procedimiento
seran aplicables el Cédigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y los cddigos de

procedimientos penales de los estados.

A falta de regulacién suficiente en los codigos de procedimientos penales de las
Entidades Federativas respecto de las técnicas para la investigacion de los delitos
regulados en esta Ley, se podran aplicar supletoriamente las técnicas de

investigacion previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 3. EI Ministerio Publico Federal, en todos los casos, en esta materia

procedera de oficio. Hasta los articulos 48 y 12 transitorios.

Asi como también las agravantes contempladas en el articulo 10 “Las penas a

que se refiere el articulo 9 de la presente Ley, se agravaran:

|. De veinticinco a cuarenta y cinco anos de prisiéon y de dos mil a cuatro mil dias
multa, si en la privacion de la libertad concurre alguna o algunas de las

circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

c) Que se realice con violencia;

32
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d) Que para prvar a una persona de su libortad so allano el inmueble en el que ésta

S@ achcuentra;

e) Que la victima sea monor de dieciocho afos o mayor de sesenta afos de edad, o
que por cualguier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el

signlficado del hecho o capacidad para resistirlo;
f) Que la victima sea una mujer en estado de gravidez;

II. De veinticinco a cincuenta anos de prisidon y de cuatro mil a ocho mil dias multa,
si en la privacion de la libertad concurren cualquiera de las circunstancias

siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido integrantes de alguna institucion de
seguridad publica, de procuracion o administracion de justicia, o de las Fuerzas

Armmadas Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud, confianza

o relacién laboral con la victima o persona relacionada con ésta;

c) Que duranie su cautiverio se cause a la victima alguna lesién de las previstas en

los articulos 291 a 293 del Cédigo Penal Federal;
d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o violencia sexual;

e) Que durante o después de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier
alteracion de su salud que sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por

enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los
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autores o participes del delito. Hasta el momento se encuentra vigente esta ley

reglamentaria.
f) Que la victima sea una mujer en estado de gravidez;

[l. De veinticinco a cincuenta anos de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa,
si en la privacion de la libertad concurren cualquiera de las circunstancias

siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido integrantes de alguna institucion de
seguridad publica, de procuracién o administracién de justicia, o de las Fuerzas

Armadas Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud, confianza

0 relacion laboral con la victima o persona relacionada con ésta;

c) Que durante su cautiverio se cause a la victima alguna lesién de las previstas en

los articulos 291 a 293 del Cédigo Penal Federal;
d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o violencia sexual;

e) Que durante o después de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier
alteracion de su salud que sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los autores

0 participes del delito...” 13

13.- Ley general para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos
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9.- DELIMITACION DEL TEMA.

La participacién de la mujer en los delitos de secuestro en el estado de
chihuahua del afio 2010 al 2013 ha ido aumentando de manera considerable ya que
principalmente su participacion era la de darle solamente de comer a las victimas
esto en hacer la comida en su hogar y posteriormente llevarla al lugar de cautiverio,
o si este contaba con todo lo necesario para hacer comida dentro del mismo
acudian hacian la comida y luego se retiraban, pero con el paso del tiempo se han
hecho mas participativas me refiero a que ya no solo llevan la comida si no que
tambien ya cuidan a las victimas, pasan la informacion al lider de la banda de la
persona a secuestrar, hacen la labor de halcones, participan en los levantones,
acuden a liberar a los secuestrados, van y cobran los rescates, llevan a cabo la
negociacién de la exigencia del dinero a los familiares de las victimas e incluso ya

son lideres de peligrosas bandas dedicadas al secuestro.
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10.- CONCLUSIONES.

Orientaciones practicas de investigacion en el delito de secuestro.

La clave del éxito de las investigaciones de secuestro, es la flexibilidad con que
lo manejemos. Un secuestro es un caso de reaccion y el personal involucrado en
la investigacion debe modificar los planes existentes basados en las exigencias de
la situacion. Asi que los conocimientos que a continuacion se presentan, no deben
tomarse como ordenes opcionales, si no como guias generales.

Nuestro axioma sera: En cualquier secuestro lo méas importante es el regreso
seguro de la victima, nada debe intervenir con este objetivo. La vida del secuestrado
sera primordial. Interaccién C (Los familiares de los secuestrados).

Se debe siempre mostrar su preocupacién y compasion por el trauma
emocional por el que atraviesan los parientes y familiares de la victima. Todas las
situaciones deben manejarse en forma profesional, de acuerdo con nuestro papel
de servidores publicos a menos que exista una razéon de peso que se pueda
articular, estas personas se deben mantener al tanto sobre los particulares de la
investigacion siempre y cuando esto no perjudique la integridad de la

investigacion.
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/;;;;ctos generales de una investigacion.
1.- Concepto.- La investigaciéon es un conjunto de diligencias, indagaciones o
pesquisas, tendientes a establecer un hecho, a identificar y localizar a sus autores o
participes y presentar los elementos de prueba que establezcan su presunta
responsabilidad.
2.- Participantes de un delito.
a.- El autor intelectual.- Es la persona que concibié la idea de realizar el
delito, llevo acabo su planteamiento y dispuso todo lo necesario para la
ejecucion, puede ser a su vez el ejecutor.
b.- El autor material.- La(s) persona(s) que presta(n) su accién fisica para
realizar el delito.
c.- Complice.- El que presta a el autor material una ayuda, anterior y
posterior al delito, cumpliendo promesas anteriores al mismo.
d.- Encubridor.- La persona que presta cualquier ayuda, posterior al delito,
cumpliendo promesas anteriores y posteriores al delito.

Recepcidn de la denuncia.

El ministerio publico o quien reciba la denuncia de la existencia de un secuestro
(Comandante de policia municipal, comisario ejidal, recaudador de rentas, etc.),
debera de obtener la siguiente informacion necesaria e indispensable para la
investigacion.

a.- Nombre, domicilio, numero telefénico, ubicacion del denunciante y grado

de parentesco con la victima.
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b - Detalles sobre el suceso, que incluya la media filiacién de la victima,
disponibilidad de fotografias, las palabras exaclas de cualquier mensaje o
exigencia que haya recibido.
c- Se le deben dar instrucciones al denunciante de preservar cualquier
avidencia fisica, como (notas o comunicados escritos) y no tocar ninguna otra
avidencia.
d.- Obtener la identidad de otras personas quienes hayan sido notificadas
sobre el suceso tienen conocimiento de este. Determinar qué accién ha sido
tomada por estas personas e instruir al denunciante que no debe de informar
a ninguna otra persona, y especificamente que no debe informar a la prensa.
e.- Obtener la identidad de otros testigos presenciales del hecho, su
ubicacién en la escena del delito vy la narracién de lo que observaron, sera de
gran valor para la investigacién.
Es también importante que la persona que recibe |la noticia o denuncia,
informe al denunciante sobre la accion que debe tomarse si los secuestradores
se llegan a comunicar antes de la llegada de las autoridades judiciales a
realizar las primeras investigaciones. Sin confundirla se le debe enfatizar en lo
siguiente.
a.- Que permanezca lo mas calmado posible.
b.- Obtenga todos los detalles o instrucciones repitiéndolos hasta quo quoden
claros.
c.- Tome nota del estado de animo y de las caracteristicas del lenguajo utilizado por

la persona negociadora de los delincuentes.
a8
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d - Intente verificar el suceso pidiendo hablar con la victima.

o - Permanezca atento a cualquier sonido o ruido en el trasfondo.

f - Asegurele al secuestrador su intensién de cooperar sin discutir su habilidad para
pegar cantidades especificas de dinero.

g.- No provogue la enemistad, pero tampoco entable una relacion amistosa con el
secuestrador; haga preguntas pero deje que el hable.

h.- No permita que le pierdan el respeto o lo insulten, mantenga una posicion de
respeto.

i.-Intente grabar la conversacion o ponga a otra persona a escuchar silenciosamente
en una extension.

j.- Tome notas; no confie en su memoria para grabar los detalles que pueda recibir.

14

14.- Clutierbuck Richard Lewlis. Secuestro y rescate. Coleccién popular,

México, D. F. Fondo de cultura econémico 1997 Pagina 285.
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- CENTRO DE MANDO.

Es esonclal manojar la invastigacion de un caso de secuestro desde un Centro
de Mando. Eslo centro debo ostar dirigido por un superior de alto rango, rodeado de
personal calificado: analistas, psicologos, técnicos y agentes experimentados y
espoclalizados en la investigacion de este tipo de delito, con sus
responsabilidades claramente definidas para asi alcanzar un nivel operacién al
maximo en el tiempo mas corto posible.

Toda informaci6n relativa al caso debe ser revisada, compaginada, analizada y
evaluada. Aqui es donde debe de efectuarse el plan de trabajo con su estrategia a
seguir; se coordina la investigacion, se registran y catalogan las pistas. Resultando
imperativo mantener una cronologia de todos los sucesos:

a.- Comunicados.

b.- Llamadas telefonicas.

c.- Preparativos.

d.- Acciones efectuadas.

e.- Avances en las negociaciones.

f.- Pagos del rescate.

g- Liberacion de la victima y acciones a seguir.

El centro debe de estar aislado de las oficinas normales para evitar la fuga de
informacién y la observacion de los preparativos. También el centro debe de estar
debidamente equipado con teléfonos, facilidades para recibir y transmitir, mapas,
radios, T.V. camaras fotogréficas, videocaseteras, equipos para grabar, para

intervenir llamadas, binoculares diurnos y nocturnos, vehiculos camuflajeados de
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jl\’(;f;;ﬂlﬁﬁ-f’ﬂ"@rOEJB, armes corlas y largas, chalecos blindados y toda la infraestructura
y @quipo necesarlo para la Inlervencién en la zona en donde se trabaja. Se debe
tener un plan allerno para que el persona del centro de mando pueda reaccionar a
posibles necesldades y cambios en el curso de la investigaciones, como es el caso
que se de muerte al secuestrado, donde se deben apresurar las indagaciones y
carrar posibilidedes de fuga.
Supervisor a cargo de las investigaciones.
Esle supervisor tendréa a cargo:
a.- El manejo del avance del caso dia a dia.
b.- Lo que incluye la designacion del personal para la investigacion del caso
y la operacién del centro de mando.
c.- mantener el expediente del caso actualizado y revisar aquellos
expedientes que puedan estar relacionados.
d.- intercambiar informacion y establecer la coordinacion y cooperacion con
sus homologos de otras entidades de la republica.
e.- Mantener sus actividades estrechamente coordinadas con el Ministerio
Publico y demas personal involucrado (Comandante operativo, comandante
de agentes asignados, etc.) con el fin de que no vaya a ver duplicidad de
esfuerzos y asegurar que todas las posibilidades de solucion sean estudiadas
debidamente.
f- Este supervisor debera permanecer en comunicacién constante y

permanente con el equipo asignado al domicilio de la victima, para garantizar

el intercambio de informacion necesaria.
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Domicilio de la victima.
1.- El equipo asignado (comandante, psicologo, técnico etc.) se trasladan previo
pcuerdo con la familia, al domicilio 0 negocio de la victima, sin hacer notoria su
llegeda & fin de evitar ser observados por algun vigia de los delincuentes, su mision
sera.
a.- Establecer el enlace con la familia.
b.- Asesoria en el manejo de crisis.
c.- Llevar a cabo las grabaciones de las comunicaciones telefénicas de los
secuestradores.
d.- Recomendar las acciones a seguir en la negociacion, si asi lo dispone la
familia.
e.- Atencion a las victimas de crisis sufridas por los familiares. Accion
sumamente delicada, ya que por ningun motivo deberan percatarse los
secuestradores de |la presencia de la policia, ya que se puede estar vigilando
el domicilio o bien alguna persona cercana al secuestrado pueda estar
involucrado en la accion delictiva.
2.- Acciones a seguir por el equipo que se relacione con la familia y/o socios de la
Victima.
a.- Inmediatamente localizar y entrevistar a los miembros de la familia mas
imporianies a fin de obtener informacion mas precisa del secuestro.
b.- La entrevista debe determinar:
1.- Cuando observaron a la victima por ultima vez y bajo que circunstancia.

2.- Ropa y prendas que llevaba puesta la victima la Ultima vez que lo vieron.
42



! A \7

3- i:i—ls;;'i’al complelo de la familia, esto debe incluir:

3.1.- Nombres y direcciones de los familiares.

3 2 - Actividades a las que se dedican estos.

3.3 - Personal de servicio.

3.4 - Asociados. (Preguntar discretamente sobre |a situacion financiera de la

familia y la empresa)

4 - Relacion de todos los vehiculos de la familia, socios y empleados.
5- Se deben obtener datos de las actividades especificas y costumbres de la
familia.
G .- Se debe de obtener la mejor fotografia de la victima.
7.- Indagatoria de si algin miembro de la familia ha sido secuestrado con
anterioridad.
8.- Investigar las actividades de la victima, o su familia en un tiempo corto a la
fecha, incluso los Ultimos cambios presentados en sus habitos y conducta.
9.- Investigue si la familia tiene algun sospechoso.
10.- Se debe obtener la media filiacion detallada de la victima, sus huellas
dactilares de algun documento oficial como pasaporte, cartilla u otro documento
oficial. Si se trata de un menor de edad, de su documentacion escotara de las
huellas de pies y manos, que se pueden obtener en el hospital donde nacio.
11.- Asi mismo, si la familia cuenta con algun registro dental de la persona

secuestrada, o bien visitar al medico dental que atendié a la victima.
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c - Inmodiatamonlo oblonga y preserve en forma adecuada la nota del rescate, con
al fin do reslizar un dictamen pericial en criminalistica de campo por el personal que
oorresponde.
d - Lleve una recopilacién de datos y fotografias del lugar de los hechos y de las
pistas que suman en la investigacién, los miembros de la familia de sus casas, de
sus negocios y todo aquello que pueda aportar algln indicio de avance en la
investigacion.
e.- Indague si la familia piensa pagar el recate. Evite dar opiniones sobre lo
aconsejable o0 no aconsejable.
f- Coordine con el supervisor, como se obtendran las pruebas del dinero que se
entrega del dinero del rescate, se marcaran, se tomaran fotos, se les sacaran
copias, se obtendran nimeros de series o que accién piensan llevar a cabo.
g.- Oblenga permiso para la permanencia del equipo de trabajo en el domicilio del
secuestrado, para la instalacién de una linea privada, y prevea el cambio de planes
y de la familia, a efecto de mantener intervenida la comunicacién con los
secuestradores con la autorizacion oficial.
1.- Los elementos que permanezcan en la residencia de la victima deben de
estar equipados con un radio, aitma corta y (larga cuando se trate de una
zona rural)
2.- Los agentes deberan traer al lugar suficientes articulos de uso personal
para que puedan permanecer en la residencia un tiempo indefinido.
3.- Los agentes deberan llevar una bitacora de las actividades y de las

llamadas que se reciban.
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h - Maga arreglos para la instalacién del equipo técnico en el domicilio u oficina del
seouestrado. Instale una grabadora, pida a la compafiia de teléfonos la

infervencidn a fin de saber, desde donde se estan realizando las llamadas.

i - Establezca un operativo de vigilancia en el area de las casetas telefonicas, que
senale el estudio de las llamadas efectuadas con anterioridad, a fin de detener en
flagrancia al negociador o mensajero delincuente.
j.- Obtenga el permiso por escrito para recibir cualquier correspondencia entregada
a la residencia de la victima o en cualquier otro lugar en donde se pueda recibir
alguna comunicacion del secuestrador. Haga arreglos con la oficina de correos
para esto. Obtenga también por escrito permiso para abrir toda la
correspondencia que pueda provenir del secuestrador.
k.- Se deberan enviar agentes experimentados al lugar de los hechos, a fin de
recabar todos los elementos probatorios que sean posibles, como pueden ser:
1.-Version de testigos presenciales y de oidas.
2.- Huellas o indicios que nos permitan establecer la presunta
responsabilidad de los secuestradores.
3.- Indaguen posibles méviles del secuestro.

4 .- Que inicien el seguimiento técnico y control de la investigacion.

(Reconstruccion panorama general)
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Designacion del personal investigativo.

1.- EI supervisor a cargo sera responsable de designar el personal investigador
durante el transcurso de la indagatoria. Se asegurara de que exista suficiente
personal disponible para una investigacion continua. También sera responsable
de proyectar las necesidades de recursos humanos a largo plazo.

2.- El supervisor debera tener un personal responsable del equipo técnico, que a la

vez supervise la operatividad de todo el equipo de apoyo.

3.- Debera contar ademas con un elemento responsable de todo el parque
vehicular, de su operatividad, combustible, el armamento y equipo de sobrevivencia

indispensable para el personal operativo, mapas lamparas, viveres, etc.

Paquete de rescate.

Al recibir la demanda de rescate y si la familia o permite, el elemento a el mando
de la casa del secuestrado y si el ministerio publico que seria lo ideal, ya que esto
quedaria dentro de la averiguacion previa, deberan preparar el paquete donde ira
el dinero del rescate, asegurandose de que el numero de serie sea anotado en la
averiguacion previa, esta informacién debera incluir:

a.- Denominacion.
b.- Tipo de billete.
c.- Numero (s) de serie (s).

d.- Fecha de emision.
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E;r;;) sea posible, todo el dinero debe ser inscrito de esta manera y por el
personal del banco del lugar, ya que tendra mayor aceptabilidad legal como
elemento de prueba.

Ademas de identificar el dinero, cuando sea posible, se debe tomar fotografias de
cada uno de los billetes, el tomar fotos es un paso importante ya que elimina en
parie cualquier error humano que pueda ocurrir en la identificacion hecha a
manuscrito por los empleados del banco. Los billetes también se pueden marcar
utilizando polvo, liquido, crayon o crema ultra-violeta. La mejor forma de marcar los
es anotando las iniciales del nombre de la persona que esta marcando, y la fecha
en que se marcaron. De todo esto debe tener conocimiento el Ministerio Publico y
quedara asentado en la averiguacion previa.

Con relacion a las envolturas, hay varias cosas que se deben tener presentes.
Si las envolturas son marcadas adecuadamente y después protegidas, estas
envolturas (las cuales son casi siempre desechadas) pueden recuperarse
posteriormente y quizas nos lleven a la Identificacién del o los sujetos.

Tambien se debe considerar el tener el paquete simulando dinero, para cuando se
considere necesario utilizarlo, dentro del operativo de detencién y liberacion del
rehén.

Asegurandose de que esto no debe de fallar ya que estara en peligro inminente
la victima. Por lo regular se lleva a cabo esto en los casos de extorsion, cuando no
peligra nadie y sirve de anzuelo para detener al extorsionador, en el momento de

recoger el supuesto dinero. (Flagrancia)
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Anéalisis de la informacion.

La responsabilidad primordial del supervisor sera asegurar que haya suficiente
personal administrativo al cual se le dotara de todo el material y equipo que sea
necesario para cumplir con |a revision de expedientes, fotografias, retratos hablados,
blografia, antecedentes y archivos de todos aquellos delincuentes relacionados con
la privacion ilegal de la libertad y secuestros; ademas del analisis y procesamiento de
la informacién relacionada con el caso que se investiga.

Ademas, deberd de hacer inteligencia tendiente a recabar toda informacion
pertinente a la investigacion, sugiriendo al supervisor estrategias de trabajo, basada
en indicios, datos, pistas, estudios del modus operandi y su analisis criminal con
otros casos.

Relacién con los medios de comunicacion.

Sera responsabilidad del supervisor el establecer el enlace con el personal de la
radio, television y prensa escrita en el transcurso de la investigacion. Debera
emprender una labor de Convencimiento con esta area, a fin de obtener su
colaboracion, para evitar la publicidad de cierto tipo de informacion, especialmente,

aquellas que adelantadas afecten el esclarecimiento del caso.

De lo contrario estas notas periodisticas fomentaran el delito y enteren a los
secuestradores, sobre las pistas que sigue la policia, muchas de las investigaciones

que se han ido al fracaso es por falta de una adecuada reserva periodistica.
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Control y seguimiento.
Esto es para llevar acabo una verificacion de cada paso del razonamiento
anterior, para determinar:
a.- Si se va en la direccién correcta.
b.- Si se valoraron y aprovecharon todas las pistas y elementos probatorios que
surgieran de la investigacion.
c.- Se le da seguimiento en base a la relacion de delincuentes que se sabe andan
evadidos, y pueden haber participado en la comision del ilicito que se investiga.
Evidencia tangible. (Designacion de agentes)

Los agentes recibiréan sus instrucciones y tareas del supervisor a cargo. Sera la
responsabilidad de estos el mantener el récord de toda la evidencia recopilada para
gue luego sea valorada por la actuacion de servicios periciales.

Negociadores. (Rescate del rehén)

Cualquier otra tarea que sea designada a los negociadores no impedira obstruir
o retrasar su disponibilidad para entrar en negociaciones con el secuestrador o su
representante.

Operaciones encubiertas.

En el transcurso de la investigacion de un secuestro, las circunstancias pueden
dictar la utilizacion de una o mas misiones encubiertas a corto plazo. Un buen
ejemplo seria la familia al entregar el paquete del rescate. De ser necesario a esta

tactica, el coordinador tomara accién para identificar un empleado con la apariencia,
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comportamiento y aplomo apropiado para desempefar esta tarea. El coordinador se

asegurara que el empleado tenga conocimiento pleno de cual es su mision.

También se mantendra en comunicacién con el personal de vigilancia centro de
mando, para asegurar que la persona encubierta reciba todo el apoyo y proteccion
gue sea necesaria.

Organizacion del centro de mando.
Jefe.- Tendréa responsabilidad completa del manejo del caso.
Subjefe.- Ayudante del jefe, y sera responsable de la coordinacion completa del
caso.
Coordinador de los medios noticiosos.-Comunicados de prensa y averiguaciones de
los medios de comunicacion.

Agente del ministerio publico.- Proveera asistencia legal al momento sobre el caso.

Negociador de rehenes.-Sera utilizado en situaciones de crisis, con la aprobacion
del jefe.

Grupo especializado en intervenciones de alto riesgo.-Sera utilizado con la
aprobacion del jefe.

Asistencia técnica.- Sera suministrada por un técnico en electronica.
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Analista de la informacién.- Sera el punto céntrico para recabar toda la informacion.
Algunas funciones del analista:

a.- Reclblra y anotara tfodas las solicitudes que vengan de las operaciones de

cBmpo Y se asegurara gue las mismas sean enviadas al personal apropiado, en el

Centro de mando para la accién correspondiente.

b.- En conjunto con el subjefe, mantendra al jefe al tanto de todo cuanto acontece
en las investigaciones.
c.- Se asegurara que haya comunicacion con el centro de mando, en el campo, toda
vez que sea posible.
d.- Se asegurara que los indicios sean recogidos, registrados y enviados al superior
a cargo, para que estas sean investigadas.
e.- Coordinara toda correspondencia saliente, asegurandose que la misma este
correcta antes de ser enviada al subjefe y jefe para la revision.

Como un servidor publico en el cual se ha depositado la seria responsabilidad de
proteger la ciudadania, nuestro objetivo, es el de prepararnos para cumplir con este

encargo. Como dijera un sabio, "Si falla Ud. En hacer un plan. Su plan es falla,...”
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RECCNENDACIONES PARA LLEVAR A CABO LA

NEGCCIACION EN LOS CASOS DE SECUESTRO.

Imtroduccton.

Cuzndo se produce un secuestro, la famifia o los compaferos de |a victima,
suelen verse tota'mente tomedos por sorpresa. Rara vez posoen experiencia provia
en la negocacion para salvar la vida de alguien, ni en general sus abogados o
negcciadores, corren por tanto el esgo de actuar de manera imprudente, por lo que
B contnuacikin se presentan algunas apreciaciones.

El negociador.

1 - Persona encargada de la negociacién, deberd ser seleccionada si las
circunstancias lo permiten, teniendo en cuenta su responsabilidad, tranquilidad,
habilidad para los negocios y que admita la crientacién policiaca.

2 - En caso de no contar con una persona con experiencia en negociaciones, trate
de conseguir a alguien que sea habil, tratando de prepararla y prevenirla ante los
scontecimientos que se vayan presentando, para asi, poder llevar a cabo la
negociacién.

3- En caso de que los secuestradores pidieran un negociador en especifico,
niéguelo con pretextos, como por ejemplo:"que dicha persona esta fuera de la
ciudad” *que saldra de viaje un par de dias, etc. Es decir, que entiendan que esta

persona no puede hacerse cargo de la negoclaclon.
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4.- También, debe tener un negociador suplente, que este enterado de cada
uno de los pasos que se ha seguido en la negociacion, esto es prudente, ya que
se puede dar el caso de que los secuestradores pidan que una persona diferente
al negociador actual, se haga cargo de la mencionada negociacion.

5.- El negociador no debera estar emocionalmente ligado a la familia, ni
financieramente a la empresa, ya que de ser asi, esto le impedira actuar en una
forma fria, positiva y objetiva.

6.- La eleccion constituye, probablemente la decision mas importante a adoptar por
la familia o el equipo encargado de manejar la crisis.

7.- Es importante que se forme un comité familiar, procurando que este sea de un
grupo pequeno, pero representativo, al fin de estar al tanto de las negociaciones
y poder tomar juntos las decisiones que se consideren pertinentes, y al mismo
tiempo, estar preparados y apoyados mutuamente, para poder resistir las
agresiones a las que se veran sujetos por parte de los secuestradores, tendientes
por ejemplo: a la des unificacion familiar, se recomienda excluir a las mujeres del
comité familiar.

8.- La familia debe considerar que el tiempo, es uno de los puntos mas importantes,
ya que en un principio no saben cuales son los plazos que los secuestradores van a
dar para las comunicaciones, y esto puede presionar a los integrantes de la familia,
porque puede pasar un largo tiempo sin que se sepa nada de la victima, el
negoclador, en este punto, debe tener también las fechas y horarios que el
considere que son ideales y asi, no dejar que se les presione, para de esta manera

poder llevar las riendas de la negociacion.
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9.- Bgl:e‘;;star preparados, también, para debatir los argumentos dlirigidos a reducir
la cantidad que se pide, usando informacion financiera de la victima.
10.-El negociador, debe poseer experiencia en los campos de la negociacion y el
regaleo, por lo que la persona mas indicada, puede ser un abogado o alguien con
experiencia laboral, un psicélogo o un criminologo.

Debe tratarse de un individuo resuelto, persuasivo, inteligente, tranquilo,
discreto, paciente, frio y calculador; debiendo ser capaz también de utilizar su
propia iniciativa, sin que por eso, sea parte de las directrices trazadas.

11.- El negociador, debe tener en cuenta que la oferta inicial, es la cobija del
secuestrado, puesto que para los secuestradores, la victima vale una cantidad
determinada y por ese motivo, no le causaran dafios al secuestrado.

12.- Habra que actuar con determinadas instrucciones, preferentemente dictadas
siempre por la misma persona, pero no se le debe hacer personalmente responsable
de la adopcién de las decisiones mas importantes.

13.- Debe ser capaz de ganar tiempo, aduciendo que debe consultar con la familia o
los socios de la victima.

14.- El negociador, debe tener en claro cual serd la cifra minima al iniciar la
negociacién y cual la maxima al finalizarla, para saber de que manera manejar los
ofrecimientos.

15.- Antes de cada llamado telefénico que se espere de los secuestradores, se le
debe instruir y en caso necesario, hacerlo ensayar lo que tiene que decir, tratando de

prever cualquier situacion que propongan los secuestradores.
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16.- El negoclador debe intuir la urgencia que tienen los secuestradores determinar
con el negoclo y aprovechar el momento para hacer que bajen sus pretensiones
econbémicas.
17 .- El negoclador, no debe mostrar el bajo estado anémico en que se encuentra, ya
gue si lo hace los secuestradores, podran tomar ventaja de esta situacién muéstrese
frio y calculador.
PERIODO INICIAL.

1.- En |la etapa inicial de la negociacion, este debe saber limitarse a escuchar las
exigencias de los plagiarios, sin entrar en compromisos, o pretexto de consulta.
2.- Normalmente la mas elegida por los delincuentes, es exagerada, en estas
circunstancias se debe observar:

a.- No hacer oferta alguna, esperando que los secuestradores hagan la

propuesta Inicial.

b.- Manifestar que es imposible reunir esa cantidad de dinero.

c.- Que se equivocaron ya que la familia no cuenta con la cantidad exigida.

d.- Que se necesita tiempo para poder reunir alguna cantidad en efectivo, sin

especificar el monto de la misma.

e.- Que sean razonables y que se reconsidere la cifra.

f.- Que consulten con su jefe.

g.- Que en la familia hay buena voluntad para negociar, pero dentro de estos

limites razonables.

55



Cl-ul-iural'tq.al

La oferta.
1.- Este s0 debe hecer cuando exisle la cerleza de estar negociando con los
verdederos secuesiradores, y debera de ser equivalente a un 5% o un 10%
maximo del pedido inicial, sin importar los insultos o improperios que normalmente
surgen.
Z.- Recordemos gue se trata de un negocio en el cual los secuestradores admiten
condiciones, lo interesante es sustentar esta oferta con argumentos tales como:

8.- La situacion econdémica actual.

b.- Los inconvenientes y demoras para lograrlos

prestamos.

c.- La escasez de doblares en el pais.

d.- El capital esta invertido y lleva tiempo la recoleccion del dinero en

efectivo.

e.- El poco circulante que existe en los bancos.
3.- Si los secuestradores obtienen una cantidad elevada, con gran facilidad, es
probable que en un futuro cercano, secuestren a otro miembro de la familia, dado el
corlo tiernpo invertido en la negociacién; o bien, exigiran una cantidad mayor a la
ofrecida, lo que ocasionara que la negociacion sea por una cantidad muy elevada,
recuerde que el pagar una determinada suma no garantiza la seguridad del rehén,

ni gue no puedan volver a actuar contra la familia.
4 - De esla manera se va llevando acabo un juego, ofreciendo sumas que estimulen

la veria de la "mercancia® y subiendo poco a poco en cantidades fraccionadas,
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(No redondas), para demostrar que se esta haciendo un esfuerzo y que existe
fnterés en la negociacion.

5.- El negociador debera exigir pruebas de que el secuestrado esta con vida, asi
mismo, un buen negociador hara que los secuestradores le tengan respeto y no
permitira que lo intimiden bajo ninguna circunstancia. Recuerde que se trata de un
negocio.

6.- Un buen negociador, puede ir gradualmente estableciendo una buena relacién
con los secuestradores, esencialmente si se trata de convencerlos de que tarde o
temprano obtendran el rescate que se negocia.

7.- El Negociador, con el pretexto de que debe tener tiempo y movilidad para
recabar el dinero, debe establecer un horario para las comunicaciones, no
debera conceder nada facilmente y debera mantenerse firme hasta lograr
bajar considerablemente las peticiones, y no debe aceptar, ni permitir que las
llamadas se hagan a otro teléfono que no sea el acordado, asi mismo, debera
exigir que la persona con la que negocia sea siempre la misma y que se identifique
con una clave.

8.- Una vez que este hecho un ofrecimiento monetario tentador, es recomendable
que se presione a los secuestradores, negandose en algunas ocasiones a
recibir la llamada, aduciendo por ejemplo; que no se encuentra en ese momento.
Otra forma sera advirtiéndoles, por ejemplo: que en los proximos dos dias no estara

en la ciudad, ya que se ausentara para tratar de recolectar el dinero en efectivo.
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Q - ‘—N:—d—oboré dojarse por ningun motivo, que el rehén sea su propio
nogociador, por quo no actuara libremente y porque se evitara la posibilidad de
valorar el estado montal do los secuestradores.
170 - En ocaslones, la negociacién suele ser llevada a cabo por uno de los
secusstradores (En los profesionales, es otro el contratado, el cual ignora donde se
encuentra el rehén) Telefoneando a un numero acordado.
11.- Otro sistema es efectuado mediante una carta en la que los secuestradores
exigen que se les responda a la seccion de anuncios clasificados de un periddico
delerminado, empleando un cddigo clave.
12.- Dos elementos fundamentales de [a negociacién:
a.- Asegurarse de que los que se encuentran en el otro extremo de la linea,
son los verdaderos secuestradores, y no otra banda que trata de apoderarse
del rescate.
b- Que la victima esta todavia viva. Para este fin se precisan
frecuentemente preguntas de prueba, que comprenden por lo general
-Cuestiones a las que solo la victima puede responder, Cintas grabadas con
su voz, leyendo un determinado parrafo de la edicion de un periodico.
<Una carta escrita por su puno Yy letra. Una fotografia o videocinta en donde
se muestre al secuestrado sosteniendo un periédico local en donde se
advierta la fecha, etc.
13.- El secuestrador experimentado, sabra, perfectamente que ese tipo de pruebas
se exigiran inmediatamente después de iniciadas las negociaciones, a intervalos

peribdicos y con toda certeza al final o pocas horas antes de pagar el rescate.
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'ld‘—-—.S_ehEebe tener especial cuidado en no proporcionar una informacién que
pudiera poner en peligro a cualquier otro miembro de la familia o socios
ampresanales. Los secuestros suplementarios, suelen pasar cuando se trata
mucho la negociacién. No solo complica el problema, si no que también aumenta
enormemente el peligro para ambas victimas.
15.- Los secuestradores aunque son poderosos en relaciéon con su victima, son
esencialmente débiles, se encuentran en la misma situacion de un animal acosado,
seguro de su muerte o cautividad si es localizado, ya que cada dia que pasa,
aumenta la amenaza de ser descubierto y fracasar. Aumentan también sus
“Nervios" y agotamiento; esta sensacion se intensificara cuando crea que el
rescate esta ya casi a su alcance, por lo que deseara cada vez mas llegar a un
arreglo o acuerdo. En ese momento, un buen negociador habra logrado invertir
ya los papeles y se encontrara en una situacién de dominio psicolégico.
16.- Si llegaran a ejecutar a la victima, los primeros en enterarse seran, los
familiares y la policia, de esta manera, ponen en alto riesgo los secuestradores sus
vidas, ya que el rehén era su seguro de vida, entonces la intervencion policial seria
de una forma drastica y determinante. Sin embargo, este paso no lo dan los
secuestradores, ya que. "Es mejor secuestrador con dinero que homicida sin
dinero”.
17.- La negociacion es llevada a cabo con mucho éxito, muchas veces, bajo la
presion psicologica ejercida a los secuestradores, estos dejan en libertad a la

victima, sin que se lleve a cabo el cobro del rescate. 1s

16.- [dem. Numero de referencia 13. Pagina # 39 del cuerpo de esta tesin
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SINDROWE DE ESTOCOLMO.

Es una rezcocn psicoldgea en la cual la victima de secuestro desarrolla una
relacen de co—phiadad y de un fuerte vincuto afectivo con el secuestrador, debe su

~c—tre a un Fecho suceddo en 1973 en Estocolmo Suecia. 1s
SINDROME DE BURNOUT.

Eshe sihdc—e hace referencia aun estado de desgaste excesivo que sufre una
perscra al reafizar algun £po de actividad, se suele considerar a los profesionales
de la salud y maestros, pero muy poco se ha frabajedo en relecidon a los
furcicnanos de policia quienes ejercen un contacto directo con victimas y familias
cuando invesbgan casos. (FREUDENBERGER. Herbert. Staff Burn-out. Journal of
scaial Issues, 1974, Pagina 169-166) Diego llera: Define el Sindrome de Burnout
coro un conjunto de conductas (como el deterioro del rendimiento, la perdida de
responsabilidad, actitudes pasivo- agresivas con los pacientes y perdida de la
moti/acion, entre otros), segln el mismo autor este sindrome se caracteriza por la
baja realizacidn personal en el trabajo, despersonalizacién y agotamiento
ermocional. lilera Rrvera, Diego. Sindrome de Burnout, Aproximaciones tedricas.

Resultado de algunos estudios en Popayan 17

13.- eg.wikipeda.cozwiklfandrenme de Esdocednto.

T7 .- hwpJifacidtadaalud uniczuca edu. colficy/2U6cepGembre/ BURNOUT.POF
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Estructura delictiva para llevar a cabo el delito de secuestro.

Organizacion de un secuestro.

Un secuestro puede ser realizado por un grupo de cualquier tamafo, de
defincuentes  comunes o politicos, que oscile entre una gran organizacion
intenacional o una sola celula, lo mas probable es que los terroristas politicos
operen en pequefas células que vayan desde un pufado de aficionados a
una organizacion multicelular compuesta por cientos o miles de personas. El tipo
o clase de estas células puede variar mucho y no todas seran necesariamente
armadas, aunque si existen grupos armados, normalmente compuestos por 4 o 5
miembros. Puede haber también células auxiliares para organizar los pisos francos,
las"carceles del pueblo” (normalmente en los sétanos de las casas), el transporte, las
comunicaciones, la publicidad, las redes de informacion y los atracos y extorciones
para allegarse fondos en los movimientos de mayor volumen hay probabilidades de
que exista una célula superior para las tareas de mando y control. Si estan bien
organizadas, solo un miembro de cada célula subordinada o sistema de células

tendra contacto con el cuartel general de mando y control, y los miembros de las

distintas celulas no se conocen entre ellos.

El secuestro de una figura publica, tal como el ejecutivo de una gran empresa o
miembro de una familia tienen mas probabilidades de ser intentado por las

organizaciones mayores tanto si son delincuentes comunes como politicos.
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s—U:;aq_uipo para cuslodia de dos o tres que se tumen; otros para hacerse cargo
de las negociaciones; otros para las labores de publicidad y propaganda y un ultimo
para las comunicaciones; en caso de  una organizacién tan perfecta habré
ciertamente una célula superior para las labores globales de mando y control.

Un ejemplo de todo lo expuesto, es el caso del secuestro del banquero Alfredo

Harp Helu.

Preparacion y reconocimiento.

La decision mas importante de los terroristas es la eleccion de la victima. En la
mayoria de los casos los factores fundamentales son: si su familia o empresa es lo
suficientemente capas para pagar el elevado rescate, y también su predisposiciéon o no
hacerlo. El caracter de los miembros de |la familia o empresa puede ser también un
factor importante. existe, al menos un grupo latinoamericano que especifica que la
victima elegida debe contar con una esposa resuelta y coherente que presione a la

empresa para que esta page el rescate exigido.

Otros factores son: la vulnerabilidad de la victima, su forma de vida y la publicidad
inherente a la misma, la posibilidad de  predecir sus desplazamientos, su actitud
respecto a las medidas de seguridad y las precauciones y proteccién en su hogar, en
el trabajo, y en los desplazamientos. En un secuestro politico se tendran también
en cuenta las posibilidades de publicdad y la eventual presion al gobierno.

Los grupos de secuestradores profesionales organizados (crimen organizado), llevan

a cabo detalladas investigaciones a cerca del medio de origen, caracter y salud de la
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~=r seleczonzdo, asi como la costumbre de los hombres de escolta y seguridad

uw

iy

~nz2dos. En el caso de un secusstro en plena calle pueden realizar pruebas de

r2cidn de los desplzzamientos, estudiando el recorrido de la victima y desde el

Lz aprehension.
zs del 20 por 100% de los secuestros se producen mientras la victima se

encuentrz en su coche camino al tfrabajo o de vuelta o en un punto mas bien préximo

[\Y)

su comicilio, su despacho o empresa, en el que le resulta dificil cambiar de ruta,
zungue si puedz variar de momento o modelo de coche, normalmente se prefieren
czlles estrechas zlas anchas, en las que un conductor experto pueda realizar una

maniobra de huida.

Un plan tipico es el siguiente: un par de observadores informan de la salida
de lz victima de su hogar u oficina, quizd desde una cabina telefénica cercana,
mediante una emisora de radio oculta en un coche aparcado, o en el interior de un
gafe o bar desde el que se divise la puerta del edificio. Otros observadores estaran

listos para avisar de la entrada del coche de la victima en la calle elegida, en la quo
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Chihuahua

Retencion e interrogatorio de un rehén.

A los rehenes suele detenérseles en aéreas urbanas, aunque tamblén se han
utilizado en ocasiones granjas o casas de campo aisladas el escondito tiplco e§ una
pequefa habitacion o en las afueras de la ciudad. "la carcel" puede ser un sétano
oculto, menos vulnerable a la busqueda policial, o una habitacién normal y corrients
en cuyo caso es probable que la victima sea obligado a permanecer todo el tismpo
con los ojos vendados, para que no sea capaz de reconocer detalles del
empapelado de las paredes o la vista que se tiene a través de una ventana, detalles
que pueden resultar luego utiles a la policia. Por esta misma razén, a algunas

victimas se les ha retenido en tiendas de campafia montadas dentro de un salén

grande.

El guardar al prisionero es muchas veces una tarea de miembros de baja
categoria o facilmente prescindibles de la banda o grupo, pues son los mas
frecuentemente capturados, bien en un ataque por sorpresa por la policia, bien por
gue, una vez liberada, la victima puede reconocérsele por la voz. Por tanto, los
organizadores haran cuanto este en sus manos para que el secuestrado obtenga la
menor informacion posible, en ocasiones puede tratarse de delincuentes de poca
monta contratados para la tarea sin saber nada de la organizacion que se esconde
detras de aquello, algunas veces altos miembros de grupo pueden visitar al rehén
para interrogarlo o para discutir puntos que puedan haber surgido en el transcurao

de la negociacién, este interrogatorio suele ser parte importante de la operaclon.



Chihuahua

El interrogador puede recurrir incluso a la tortura fisica, pero esta despierta el
odio y a la larga estimula, las resistencias mas sutiles y efectivas son las técnicas de
desonentacion mental; por ejemplo, mediante humillaciones y degradaciones;
negando a la victima el suefo o la comida; vendandole continuamente los 0jos 0
tapandole los oidos; o mediante periodos alternados de ruido y luz con otros de
total silencio y obscuridad. En tales casos es probable que el interrogado recupere
un puesto de responsabilidad dentro del grupo y puede permanecer durante largo
tiempo junto al rehén para ir construyendo una relacién basada en la dependencia
psicologica, por ejemplo, haciendo que la victima dependa totalmente de el para la
alimentacion, su confort o los contactos humanos, en varias ocasiones tal
dependencia ha llegado a convertirse en un autentico repport que puede operar en
ambas direcciones.

Publicidad y propaganda.

Los secuestradores que actlan por puros motivos econdmicos intentaran, por lo
general, evitar totalmente la publicidad, con la esperanza de que la familia de la
victima renuncie a avisar a la policia o que la opinién publica no llega a conocer
nunca que la persona en cuestion fue secuestrada.

La propaganda puede constituir un de los fines primordiales de los
secuestradores politicos, pudiendo exigirse por parte de los secuestradores el que se

transmitan manifiestos o declaraciones etc.
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Negociacion.

Le primera llamada o mensaje escrito de los secuestradores incluira,
invarisblemenle, una amenazadora advertencia en el sentido de no avisar a la policia.
Intentara también establecer, desde el principio, la superioridad o dominio psicolédgico
de los secuestradores. En un secuestro bien planeado, la persona a la que informan
inicialmente puede ser un importante factor el pensar y meditar

Los secuestradores exigiran también un arreglo inmediato aprovechando que los
familiares o companeros de la victima estan todavia aturdidos, y antes de que se den
cuenta de gue si el fin que se persigue es el del canjearle por dinero, es improbable
que se mate al rehén a las primeras de cambio aunque por supuesto, los
secuestradores amenazan con hacerlo, si los secuestradores han planeado bien las
cosas tendran una idea de cuanto puede pagar |la familia o la empresa de la victima
normalmente exigirian una cantidad mucho mayor con el fin de dejar campo para la
negociacion, ya que suele ser bastante frecuente que se llegue al acuerdo de pagar
una quinta parte de la cifra originalmente exigida, no obstante con la esperanza de
provocar un acuerdo inmediato pudiendo solicitar una suma facilmente reunible, en
cualquier caso su reaccion a la inevitable respuesta sobre la imposibilidad de pagar la
cantidad inicialmente exigida, sera por lo general un duro y pre notorio "Si quieren
volver a verle vivo lo mejor que pueden hacer es pagar de inmediato no queremos
regatear al menos que acepten nuestras exigencias antes de las diez le mataremos."

Si la familia o empresa no se dejan intimidar, los secuestrador pueden
resignarse a un largo forcejeo, y su principal preocupacion sera la de mantener a la

policia al margen de las conversaciones. También es probable que se muestren de
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acﬁeﬁr;;c; la fijacion de una continuidad en las negociaciones por ambas partes, con
el fin de llegar a conocer mutuamente las voces, o el utilizar un codigo o clave
previamente acordada. Esto impide que alguna banda rival se entrometa en el
asunto y llegue a falsos arreglos para la entrega del rescate.
Recogida del dinero y liberacion de la victima.

Cualguiera que sean las restantes exigencias que puedan formular los
secuestradores, como por ejemplo: laforma  de chantaje politico o de propaganda,
es en el momento de cobrar el rescate cuando aquellos resultan mas vulnerables por
muchas y obvias razones, es poco probable que accedan a un intercambio canje
simultaneo del dinero y la victima, al menos que les inquiete la posibilidad de que la
oolicia este sobre sus huellas y piensen que merece la pena correr el riesgo de un
acuerdo rapido de canje si la familia o empresas se niegan a cualquier otro tipo de
ireglo. Algo muy importante para ellos es la seguridad de que al dinero no se le
»odra seqguir la pista. Es probable que exijan billetes de pequefia denominacién y con
a numeracion no consecutiva.

No obstante, su principal preocupacion sera que la policia no rodee ni observe el
ugar de la entrega. Son conscientes de que, aun en el caso de haber logrado asustar
suficientemente a los negociadores como para que estos obliguen a la policia a
nantenerse a la sombra, esta puede haber intervenido el teléfono sin que los
\egociadores lo sepan. Por tanto, insisten en un complicado plan como ‘“La
«usqueda del tesoro”, lleno de claves y maniobras, cada una de las cuales puede ser
rigilada, lo que les permitira asegurarse de que la persona portadora no esta siendo

ieguida. Un plan tipico puede consistir en que la persona en cuestién se dirija
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con el dinero dentro de una maleta, por ejemplo, unos lavabos publicos, para
recoger la primera indicacion o clave. En esta, pueden darse instrucciones para que
se dirija a un determinado lugar, coja un coche que estard ahi y, por un camino
prefijado y a una velocidad dada, se dirija a un tercer punto, en donde debera
abandonar el coche con el dinero dentro y caminar por una larga calle con la
advertencia de que, si se vuelve, le mataran de inmediato. Solo cuando hayan
cumplido con todas estas instrucciones y se compruebe que nadie les sigue,
apareceran los secuestradores para llevarse el coche, o mas probable es que, en
algun lugar desierto, lo cambien rapidamente por otro antes de que la persona que
les ha llevado el rescate (Que puede ser alguien de la policia) haya tenido tiempo
de dar la descripcion del primero. Lo que fundamentalmente desean los
secuestradores es eliminar el mas minimo riesgo de caer en una emboscada, y
luego ser vistos por la policia a una distancia tal como para permitir su identificacion;
por ello desean asegurarse de que no les sigue nadie antes de arriesgarse a ser
vistos de cerca. Algunas bandas o grupos pueden incumplir lo acordado y matar a la
victima apenas recibir el dinero y corroborar que es de curso legal por temor a que
puedan identificarlos o debido a que, por razones politicas, afan de venganza o
disuasion, decidan a hacerlo ya de antemano. Otros grupos pueden intentar

conseguir un segundo o un tercer rescate por el mismo rehén.
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Dispersion del dinero.

Una de las pistas mas corrientes para llegar a una banda de delincuentes se
presenta cuando uno o mas de sus miembros empieza a gastar grandes cantidades
de dinero. Los secuestradores se muestran, por tanto, sumamente cautos al
respecto. Las organizaciones internacionales, tanto de grupos comunes como de
grupos organizados, intentaran con toda probabilidad sacar el dinero del pais lo més
rapido posible, transfiiéndolo a cuentas bancarias a nombre de personas
apareniemente no relacionadas con ellas. En Europa esta operacion es

relativamente sencilla dada la facilidad de movimientos dentro del mercado comun.

Si no consiguen sacar el dinero por la frontera, los grandes grupos delictivos,
como la mafia, intentara al menos montar operaciones muy lejos de sus bases; es

decir, obtendran el dinero en una parte y lo gastaran muy lejos.

En otros casos pueden reciclar el dinero, primero asegurandose que es de curso
legal, y luego transformandolo, en pequefias cantidades cada vez, en bienes o en
olra divisa, y observando cuidadosamente cualquier reaccion que pueda producirse.
Pueden no poner en libertad al rehén hasta haber finalizado completamente la

operacion.
Puntos fuertes y débiles de los secuestradores.

Al oir que una persona ha sido victima de un secuestro, la reaccion normal entre
sus familiares y companeros es de panico y desesperacién. Parece como si los

secuestradores tuviesen todas las cartas en su mano, cuando en realidad no es asi.
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El costo de montar una operacién de secuestro puede ser muy elevado. Se ha
calculado que, en llalia, el estudio de la victima y las labores de reconocimiento

cueslan aproximadamente 30.000 dolares; es decir que los miembros del grupo

responsable de la aprehension cobran entre 10.000 y 15.000 mil délares cada uno.

Es decir 60.000 dolares en total, a los guardianes se les suele pagar 2.000
dolares al mes, mas un porcentaje del rescate final como bonificacion; finalmente, un
30 o 40 por ciento del importe del rescate. Asi, en caso de un secuestro con rescate
de un millon de dolares, los gastos generales de una banda o crimen organizado
ascenderan a unos 250.000 dolares del total de 600.000 o 700.000 percibidos una

vez reciclado el dinero.

Otro punto débil reside en que, como las cantidades recibidas por los miembros
de base son relativamente bajos en comparacion con los riesgos corridos, la oferta
de una generosa recompensa por la recuperacion del rehén puede resultarles

sumamente atractiva.

No obstante hay que reconocer que los secuestradores cuentan con enormes
ventajas. En primer lugar, con la iniciativa: tienen un plan que, a menos que sean
inexpertos o amateurs, les permita prever lo que va a ocurrir a cada momento v fijar

allernativas para salir al paso de cualquier imprevisto.

En segundo lugar, retienen a la victima y saben donde se encuentran cada uno
de los bandos lo que les permitira controlar y vigilar el proceso, mientras que la

policia y los negociadores no pueden hacerlo, al menos inicialmente.
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En tercer luger, los secuestradores estan dispuestos a matar o mutilar a su

victima mientras que en la mayoria de los paises, las autoridades cuentan con

resinociones auto impuestas como la comision de los derechos humanos.

En cuarto lugar, es que los secuestradores saben que la mayoria de la gente
prefiere pagar a dejar que maten al esposo, hijo o compafiero; y la mayor parte de
los secuestros tienen éxito, al menos a corto plazo. Desde 1970 hasta hoy se han
producido en ltalia 500 casos de secuestros denunciados a la policia, aunque el
numero real puede ser muy superior. Se sabe que 6 de las victimas perdieron la
vida, y se supone que lo mismo a ocurrido con otras 28, dadas inicialmente como
desaparecidas. En aquellos casos en que se tiene constancia, se pago un total de
80 millones de ddlares en concepto de rescate y los beneficios medianos fueron
varias veces superiores a los de los atracos a los bancos, con mucho menos riesgos.

Solo se ha detenido a un 10 por ciento de los secuestradores y condenado a un 5%.

Los secuestradores saben que si matan al rehén antes de haber recibido vy
comprobado el rescate, es muy improbable que lleguen a recibirlo alguna vez; pues

antes de pagar, los negociadores exigiran pruebas recientes de que la victima vive.

Ademas, una vez que la policia sospeche que el rehén ha muerto, no se inhibira
en disparar a matar cuando consiguen acorralar a una banda. Por estas razones
saben que, si matan al rehén, habran jugado su ultima carta, y perderan la partida
lan pronto como su contrincante se de cuenta de ello, teniendo a la vez conciencia
de que tanto la propia victima como los negociadores y la policia son los primeros

en saberlo.
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Le~rﬂw~e'a;or debilidad de los secuestradores consiste, sin embargo, en que, tanto si
se mide en dias como en meses, el tiempo juega a favor de la policia. Cada dia que
pesa aumenta el riesgo o las posibilidades de ser descubiertos, pudiendo también
acumular pruebas para su eventual detencion y condena. Cada llamada telefénica

intervenida incrementara los riesgos y eleva la presidn que pesa sobre [0S

secuestradores para llegar a un arreglo antes de perderlo todo.
Formulario de analisis en caso de secuestro.

Objetivo.

Recopilacién de informacién en los diferentes estados de la republica, acerca de
las diversas modalidades de secuestros que ocurren con mas frecuencia en cada

entidad federativa.
Finalidad.

Captacién de informacién de los diversos tipos de secuestro y de las etapas del
mismo con las cuales se analizara y evaluara esta, para poder determinar el Modus
Operandi caracteristico de cada region del pais, asi como también, establecer un

diagnostico diferencial de este delito a nivel regional.
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Formulario de captura, procesamiento y analisis.

Recopilacion de informacion de secuestro por estado y/o region.

1 - Entidad federativa

2 - Nombre del secuestrador

3.- Domicilio

4.- Ocupacion o actividad Sexo.

5.- Lugar del secuestro

Edad.

6.- Fecha del secuestro

7.- Lugar de liberacion

8.- (Donde y como)

9.- Fecha de liberacion. (Tiempo de cautiverio)

10.- Monto de lo exigido por la liberacién

11.- ¢, Se entrego? Si No No se sabe

12.- ¢ Cual fue la forma de entrega?

13.- 4 Se recupero Si No No se sabe

14.- Motivacion del secuestro: (Especifique)

a.- Economico.
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d - Exxgencias especiales.

e - O—o.Senale.

f - No se tiene informacioén para especificar. Sefiale.

15.- Lugar donde se llevo a cabo la aprehension.

2.- Hora en que se llevo a cabo la aprehension.

16.- Mecanica de los hechos, o sistema de operacion:

a2.- Iniercepcidn del vehiculo.

b.- Ndmnero de vehiculos participantes y caracteristicas de estos.

c.- Hirmeros de sujetos que participaron y apariencia de estos.

d - Vestrnenta de los sujetos agresores.

e - . Se presurne pertenecian a una corporacion policial?

Si No No se sabe

En caswo af crnativo sehale a cual.

f.- ¢Por rnedios violentos lo sacan del vehiculo para trasladarlo a otro?

A



No No se sabe

En caso afirmativo senale la forma.

g.- ¢ Qué tipo de armas utilizaron para llevar a cabo el plagio Senala.

h.- ¢ Se llevaron al secuestrado en su mismo vehiculo?

Si No No se sabe

En caso afirmativo sefiale.

i.- ¢ Golpearon y amedrentaron al secuestrado durante el trayecto, a fin de que este

cediera? Si No No se sabe En caso afirmativo sefale el nivel

de fuerza y lenguaje utilizado.

Lo amordazarén, le ataron los pies y manos, lo esposaron
Le vendaron lo ojos con objeto de lograr la confusion, le aplicaron algun
sedante.

Sefala en forma sucinta lo que sucediod, segln el relato del secuestrado.

17.- Lugar en donde se encontraba el secuestrado. Sefiale las caracteristicas de

este.

a.- ¢ Utilizaron algunas técnicas de desorientacion? como:
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HabHacién sin ventanas, ventanas tapadas para evitar el paso de la luz.

b.- ;Se tenia permanentemente encendida la luz? ;,Se mantuvo apagada

la luz ? ., Se tenia encendido el radio o la T.V sin sintonia ni canal ?
;. Se le proporciono algun calmante, droga o tranquilizante durante los primeros dias

de cautiverio? Si No No se sabe En caso afirmativo sefala

el tipo de sustancia utilizada.

c.- ;Se encontraba en una casa de campafa montada dentro de un cuarto?

Otra. Senale.

d.- ¢ Cual fue la forma en que permaneci6 durante su cautiverio?

Amarrado de pies y manos, con esposas, amarrado a la cama o en
algun otro objeto presente en la habitacion, amordazado y vendado,
con grilletes, otra senale.

Caracteristicas fisicas y de aseo de la habitacién, s6tano, cuarto etc.

¢ Cuanto media el lugar de cautiverio aproximadamente?

Con que tipo de mobiliario contaba. Sefale.

e.- ,Como se mantenia el aseo en general de esta?

f.- ¢ Que ruidos eran perceptibles desde donde se encontraba?
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g - . Cada cuando les permitian su aseo personal, Lavado de cuerpo, bafiarse, aseo

bucal, etc.? Sefsla.

h- (Que tipo de alimentacion se le proporciono, en que cantidad y cual era la

reqularidad de esta? Senala.

.- ¢ Existio un platillo especial en algun dia de la semana? Por ejemplo: los domingos

comer pollo 0 mole o cualquier otra comida especifica para este dia.

Senala.

j.- ¢ Les permitieron durante su cautiverio el tener acceso a algun tipo de lectura?

Senala cual era esta.

k.- ¢ Cuantas personas eran las que lo custodiaban? Sefala.

l.- ¢ Pudo identificar las tonalidades de las voces de los custodios?

Chilango, Nortefio, Surefo, De la costa, Citadino.

m.- ¢Recuerdas alguna palabra o frase especial que se utilizara con frecuencia por

los custodios Si No No se sabe. En caso de afirmativo.

Sefala.

n.-De los temas de conversacion de los custodios, ¢Cuales son los que se

presentaron con mayor ocurrencia? Sehnala.
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f.- ¢ Exislia una rutina especifica que realizaran los custodios de manera punfual y

especifica? Sobre todo en disciplina personal para cumplir las ordenes.

Senala.

o.- ¢ Existia algun tipo de sistema de vigilancia especial en el lugar del cautiverio?

Sefala.

p.- ¢Existio algun acontecimiento especial en algunos de los dias? Por ejemplo: se
escucho una explosidon y se fue la corriente eléctrica, debido a que fallo un
transformador eléctrico, se fue la transmisién del radio, de la T.V. Se escucho un

trascabo o trabajos de fontaneria de arreglo de conductores de agua o drenaje. Etc.

Sefala.

q.- ¢ Que tipo de comunicacion existié con las personas de custodia?

Senala.

r.- ¢Utilizaron alguna técnica de suplicio mental como no dirigirle la palabra, ni

contestar ninguna pregunta? Sefala.

s.- ¢Fue sometido a vejaciones o humillaciones por parte de sus custodios?

Golpes, humillaciones verbales, vejaciones sexuales, Otros.
Senala.
t.- ¢Se presento el Sindrome de Estocolmo? Si No No se sabe
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En asso de sfirmativo ) Que tipo de identificacion se dio de parte del secuestrado

Q0N &us oustodios? Sefala.

a~ ¢ Cual era la forma que empleo en cautiverio el secuestrado a fin de no perder la

onientacion espacio temporal? Sefala.

v.~ ¢, Que tipo de concesiones o comodidades fueron proporcionadas al secuestrado

por parte de sus custodios cuando pasaban los dias?

Senala.

18.- En relacion a la negociacion monetaria del rescate. Se obligo al secuestrado a

realizar acciones de sometimiento o degradacién de su personalidad como:

a.- Obligar al secuestrado a escribir cartas a sus familiares pidiéndoles entreguen el

dinero exigido por los secuestradores. Si No No se sabe

En caso afimativo. ¢ Se conservan las cartas? Sefala.

b.- ¢ Se realizaron estudios periciales de grafos copia y de huellas dactilares?

Sefala.

c.- (Se llevo a cabo alguna mutilacién del secuestrado de algin miembro de su

cuerpo que acompanara a la misiva?

Senala.
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d - £ Se tommron fodograflas del plaglado o cintay de video lat ouslley Ianzlcin gue mer

ditundidas an bos medios de comunicacion local?

SefBela.

®.- ,Se crearon situaciones de confusion, angusiia, ansiedad y devegparacion @l

en la victima como en los familiares? Sobre lodo en:

1.- Los mensajes en las misivas.

2.- Los comunicados o en las llamadas teleidmicas.

Anexe copia al reporie de andlisis.

19.- ; Existen folos, retraios hablados o cualquier otro rmedlio de ideniilicacién de lcs

sujeios que se involucraron en esle ilicito?

20.- ¢Exislen delenidos en relacion a esle suceso? Anexe la mayar imior--acién

relativa a eslas personas:

a.- Fichas signalecticas:

1.- Dalos generales.

2.- Dalos de identificacion.

3.- Rasgos antropomélricos.

b.- Estudlos de inteligencla policlal.
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Cutiyrne mel Lviseo
Fla e Brmten o Cotsats

1.- Fuentes de informacion. (Estudios de entorno social)

2.- Estudios de relaciones familiares o parientes que pudieran estar

involucrados en este tipo de delito.

3.- Otros documentos de soporte de la investigacion.

Bienes inmuebles.

Registro publico de la propiedad.

Sociedades. 18

18.- Gonzalez Rios José Julian. Folleto. Anélisis. (Ca.Se. Il) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Grupo IV. Antisecuestros. Director General. Comandante Carlos Armendariz Guevara. Ciudad de México. D.F. Junio

1993. Paginas. 35, 36, y otra mas.
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1.~ derecholaguia2000.com
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3.- Garcia Badaracco Jorge psicoanalisis multifamiliar Buenos Aires. Paidos. 2000.

Paginas 104-113.

4.- Reeve, John Marshall. Motivacion y Emocion. Madrid Espana: Mc Graw Hill,

1999. Pagina. 200.

5. - Laviolette, Alyce y Barnett, Ola. Lt could happen to anyone. Why battered

women stay. Thousand Oaks, California: Sage Publications, 2000.

6.- Diccionario de la Real Academia Espafiola,

7.- Dabas, Elina Redes Sociales, Familia y Escuela. Buenos Aires: Paidos, 1998.

8.- Bakal Donald A. psicologia y salud. Biblioteca de psicologia. Espafia: Desciee de

Brouwer, 1996, pagina. 110.
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10.- www.dissoc.org

11.- hitps://www.ncjrs.gov/pdffiles

83



\
<
\\"
VG TN A

12 ~ Codwpo Ponnl Fodoral,

13- Ley ponoral para Frevenir y Sanclonar fos Dolitos en materla do Socuostro,
raplamaeniara do la fracclon XXI dol arliculo 73 do la Constitucion Politica dao los

Estoados unidos Maxlocanos.

14.-  Clutterbuck  Rlchard Lowis. Socuostro vy
reacsle. Colooclon popular, Maxico, D. F. Fondo do
cultura economico 1997 Pagina 285.

15.- [dem. Numaro de referencia 13. Pagina # 39 del cuerpo de esta tesina.
16.- es.wikipedia.org/wiki/sindrome de Estocolmo.
17 .- http:/Aacultadsalud.unicauca.edu.co/fcs/2006septiembre/BURNOUT.PDF

18.- Gonzalez Rios José Julian. Folleto. Analisis. (Ca. Se. Il) Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Grupo [V. Antisecuestros. Director General.
Comandante Carlos Armendariz Guevara. Ciudad de México. D.F. Junio 1993,

Paginas. 35, 36, y otra mas.

84



Chlhuahua

de grupos cnminales. Esla fragmentaciéon cada vez mas creciente del sistema
politico mexicano, ha dejado a los Municipios y a las Entidades Federativas a la
deriva y a merced de |la captura cada vez mas desenfrenada de grupos criminales
en una pugna caracterizada por la violencia y la corrupcién.

En un contexto de fragmentacion politica, siempre existe un aspecto
“Paraddjico” que también se ha observado en México desde el 2007 y en algunos
pocos paises durante la década del 90. Esta paradoja se produce cuando mas
fuerza publica es asignada por el a la represion para asi neutralizar a grupos
criminales. Pero estos mismos grupos criminales generan a su vez mas corrupcion
y mas violencia que siempre estan dispuestos a “Comprar” para asi defender a
“Sus Estados” y a “Sus mercados ilicitos.” Mientras que los patrimonios criminales
acumulados por décadas en Meéxico sigan intactos, en lo que estimativamente
representa el 40 por ciento del PIB mexicano, los grupos criminales se continuaran
defendiendo de la mayor sancién penal esperada con mas corrupcién y mas
violencia financiadas a través de sus patrimonios intactos escondidos en la
economia legal. A esta situacion se la ha denominado la “Paradoja de la Sancién
Penal.” Como resultado, la Delincuencia Organizada y la corrupcién de alto nivel
se expanden aun cuando el castigo esperado dirigido a los miembros de los
grupos delictivos se ha incrementado al mismo tiempo. Se rompe con esta
paradoja al solo después de que se implemente una politica de desmantelamiento
patrimonial en materia civilladministrativa y penal (Como lo ha hecho el

Colombiano que en seis anos desde el 2003 extinguid el equivalente a 11 mil
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millones de dolares de activos criminales escondidos en la economia legal) Hay
que recordar que sin recursos suficientes, las empresas criminales no podrian
financiar niveles crecientes de Violencia Organizada y de corrupcion al mas alto
nivel lo que normalmente le llevan a buscar otros mercados y/o otros palses en
donde asegurar retornos para sus activos. Nuevamente hay que recordar que el
fin ultimo de toda empresa criminal en el planeta es obtener retornos economicos
“Legalizados” y no el de generar guerras que le son siempre muy costosas.

La paradoja de la sancion penal explica también por qué Grupos Criminales
Mexicanos y de otros paises de Europa y Asia han encontrado en México un
paraiso patrimonial para sus operaciones en sectores econémicos del PIB (Entre
Otros, el sector agropecuario, minero, turismo, y el de la construccién) Los
resultados basados en el estudio de 107 paises dirigido por Edgardo Buscaglia
muestran que, en la ausencia de un programa activo de decomisos de los bienes
criminales a través de operaciones pro-activas de inteligencia financiera, la
corrupcion de alto nivel crece rapidamente. En este contexto, mientras,
paradojicamente, los sectores publicos contintan dedicando mas recursos al
sistema de justicia penal para encarcelar a un mayor numero de miembros de la
Delincuencia Organizada, la violencia y la corrupcion continuaran aumentando,
como resultado del analisis mencionado, simplemente confiar en las tradicionales
sanciones legales para combatir a la Delincuencia Organizada (Por ejemplo,
aumentar las penas de prision y/o la extradicion de personas fisicas) tendera a

crear un incentivo para que los grupos criminales utilicen sus vastos recursos
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patrrmonialés para expandr sus clrculos do cormupcidn y, como consacuencia, €6
ncremerite el schorio de los grupos crniminalos scbro al Eslado, mientras e
forlalecen sus capacidades operalivas Este rosultado no deseado do aplicar
sanciones pcnales radicionales ocumrd, sl las rodos do activos criminales (De
empresas Beitas e dicitas relacionadas a la Daolincuoncia Organizada) no son
desmanteladas por las autonidades cn colaboracidn operativa con el &mbito
empresarial En sintesis. este anélisis  recalizado on 107 palses desde 1997
muestra que a menos que las cuatro dimensiones estratégicas del combate a la
Dehincuencia Organizada antes explicada estén simultdneamente implementadas
con base en las convenciones de Palermo y de Mérida, la paradoja del castigo
ecperado prevalecera y la violencia aumentara a niveles sin precedentes. México
hoy ce encucnira inmerso en esta misma paradoja que debe romper para asi
evitar un colapso institucional. Esto se lograra cuando se implementen -- a traves
de un acuerdo polibco entre todos los partidos -- medidas que implementen los
Gobemadores de las entidades federativas para que finalmente se instale una red
nacional de decomiso e incautacién de patrimonios escondidos en el 78 por ciento
de loc ceclores de la economia legal mexicana que hoy financian las estructuras
de transporte, armas y otras logisticas de la Violencia Organizada Paramilitar y
proporcionan €l financiamiento de la corrupcion existentes en el pais.

Una vez que las cuatro dimensiones de politicas publicas asociadas a ambas

convenciones sean Implementadas, se debe asegurar que ciertas condiciones
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nctitucsonales  dentro del poder Judicial estén siempre presentes. Estas
condiciones incluyen:

(2) Un sislema de manejo de casos mejorado, uniforme y comprehensivo
cmparcjado con reglas transparentes y consistentes para la asignacion de los
Casos.

(b) La mplementacién de medidas administrativas uniformes y predecibles,
regidas por indicadores basados en el desempeno del personal Judicial;

(c) Recformas especificas de la estructura organizativa del sistema de
admmistracion de Justicia que incluya una gestion por resultados;

(d) El reforzamiento de la capacidad del consejo de la judicatura para revisar la
consistencia de las decisiones plasmadas en las resoluciones de juzgados, paro
también permitir el monitoreo de mecanismos de control social operados por la
cocledad cwil, trabajando mano a mano con los medios de comunicacion; Mejoras
relacionadas con la gobernabilidad en los vinculos, entre la esfera politica y la de
la judicatura.

En contraste, la falta de coordinacion operativa entre los Jueces, Fiscales y
Oficiales de inteligencia financiera/operativa (Por ejemplo, UIF y CISEN) son
caracteristicas de paises como Afganistan, México y Pakistan, en donde todos los
eclabones del sistema Judicial estan experimentando mayores niveles de
urfiltracion de la Delincuencia Organizada. En este marco, las agencias de

imteligencia deben aprender a aportar material potencialmente probatorio que
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alimenten a las motivaciones judiciales de detenciones y sentencias en un Estado
de derecho.

Mas alla de los requisitos técnico operativos para un mejor combate
prevencion de la corrupcion y Delincuencia Organizada, el ingrediente esenclal
para la comprension de la expansion internacional y nacional sin precedentes ae
los Grupos Criminales Mexicanos requiere introducir el efecto de la caética
transicion politica mexicana, la cual atomizé la corrupcion en todos los érdenes del
e incentivd el incremento de la violencia entre los Grupos Criminales Mexicanos
para asi poder capturar a diferentes sectores del gobierno Federal, Estatal, y Local
con el fin de garantizar los flujos econémicos ligados a sus 22 mercados ilicitos.

Dado que estos 22 mercados ilicitos van mucho mas alla de drogas, aun si no
existiese consumo alguno de estupefacientes en EE.UU y México, se puede
argumentar que los Grupos Criminales continuarian con sus orgias de violencia
desenfrenada para la captura de los otros 21 mercados ilicitos. En este contexto
de més de 20 afnos de cadtica transicion politica, los Grupos Criminales Mexicanos
se han fortalecido cada vez mas dejando a su lado a un semi-capturado y
debilitado sistematicamente incapaz de proteger vida y propiedad. Es aqui donde
con vistas a futuro, se debe comprender cudl seria la reaccién de una sociedad
mexicana si continuase siendo testigo de un carcomido por la corrupcion politica y
operativa cada vez menos capaz de permitir el ejercicio del derecho a la
Seguridad Publica. En todos los paises que se han estudiado a lo largo de la

historia que se han enfrentado a este escenario de decadencia institucional, la
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sociedad ha acudido a mecanismos privados de proteccién colectiva, que es de
donde surge el llamado “Paramilitarismo”. Cuando ante un qué falla en proteger
vida y propiedad, la ciudadania comenzara a reemplazar al Estado a través de
organizaciones privadas de proteccion con jerarquias y disciplina similares a las
de un ejército (A una menor escala, los llamados grupos de Autodefensa) y que
por definicion operan fuera de la ley, es aqui que como consecuencia se
expandiran los diferentes tipos de Violencia Organizada causando asi un colapso
institucional del sector publico cada vez mayor. México se encuentra hoy en la
etapa inicial de este circulo vicioso que ya experimentaron otros paises de Africa,
Europa y Latinoameérica. Por ejemplo, Colombia y Rusia. (Ambas, como
consecuencias de sus transiciones y reformas politicas caotticas) experimentaron
altos niveles de capturas de sus Estados por parte de la Delincuencia Organizada
lo que a su vez conllevé a una creciente paramilitarizacion de sus escenarios de
violencia. Sin embargo, ambos paises evitaron el colapso institucional que los
conducia en la década del 90 hacia un estado fallido. ;Como se evitd este
colapso? Ante todo, se puede decir que en ambos casos, el catalizador que
explico la implementacion de medidas duras y efectivas contra los grupos
criminales/corrupcion fue provisto por la llegada de una crisis sin precedentes en
décadas que afecté directamente a las vidas y a los patrimonios de las elites
empresariales y politicas — previamente, complices pasivas de la corrupcion y
lavado patrimonial- que veian impotentes cdmo se comenzaron a masacrar a sus

familias y como se desvanecian sus patrimonios de la noche a la manana.
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combato y provoncion a lravés do las modidas concretas antes enumeradas. Esta
“E nfermedad social y Eslalal”™ do Violoncia Organizada (Sin precedentes desde la
Reovolucion Mexicana) quo vivo hoy México estad azotando cruelmente al promedio
de la crudadania do a pio on el interior del pals pero todavia no ha afectado
significativamenle y de mancra genoralizada a la elite politica y empresarial que
hoy cn la Ciudad dc Mcéxico o aun en Monterrey vive material y fisicamente
rclativamente divorciada de la violencia en Ciudad Juarez, Coahuila, Sinaloa,
Durango. o Tamaulipas. La experiencia dolorosa proveniente de otras latitudes,
nos indica que cuando estas elites empresariales y politicas (Sin distinciones de
partdos) — las mismas que por décadas alimentaron al monstruo de la corrupcién
y de la Delincuencia Organizada-- comiencen a percibir que sus ambitos
exclusivos de recreacion sean demolidos por coches bombas puestas alli por el
mafio-lerrorismo cada vez mas manifiesto en México y cuando sus familias
comiencen a ser masacradas a mansalva en sus hogares (A pesar de sus
ejércitos de guarda-espaladas cada vez mas nutridos) y que sus patrimonios
cuanliosos se comiencen a desvanecer de la noche a la manana, sélo en aquel
momenlo decidiran pasar de ser parte del problema (Hoy) a formar parte de la
solucion (Manana) para asi apoyar a un grupo de actores politicos que comience a
realmente implementar las medidas mas efectivas con “Las cuatro &reas’
explicadas en este trabajo. Hasta que llegue ese momento, la experiencia

internacional lamentablemente nos indica que esta pesadilla de violencia y
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desinlegracion social continuara en México y se expandira en su proyeccion

intlernacional para asi continuar in-eslabilizando a sociedades de nuestlra region.1s
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Internacional y Economia de la Escuela de Derecho de la Universidad de Virginia;
Asesor de la Organizacion de las Naciones Unidas; profesor visitante de Derecho
y Economia en el ITAM (México); y Seénior Law and Economics Scholar en la
Universidad de Columbia (EUA). Este articulo proporciona un resumen de las
evaluaciones de campo de los sistemas judiciales y de inteligencia financiera de
107 jurisdicciones legales nacionales (llevadas a cabo entre 1993 y 2007) como
parte de un proyecto académico internacional de campo dirigido por el autor. Se
extienden reconocimientos a los 235 equipos focales de abogados y economistas
dentro de los 107 paises por su contribucién a la investigacion. Este trabajo
también se ha beneficiado de los comentarios hechos por los colegas durante
seminarios y conferencias de derecho y economia en el Simposium de |la Escuela
de Derecho de la Universidad de Carolina del Sur (EUA), la Escuela de Derecho
del ITAM vy la Procuraduria General de la Republica (PGR) en México, el St.
Anthony’s College en Oxford (Reino Unido), el Seminario de las Naciones Unidas
para Contrarrestar el Terrorismo y la Delincuencia Organizada (UNITAR, Madrid,
Espafa), Universidad de Yale (EUA), la Reunién Anual en México 2008 de la
Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Derecho y Economia (ALACDE) y de

los valiosos comentarios proporcionados por tres referis anonimos.
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