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INTRODUCCION
En el presente trabajo se hablara del incremento del delito de violencia familiar esto a
raiz de la pandemia que se vive aun en la actualidad ademas de que caracteristicas
o factores fueron los que dieron el aumento en las denuncias de este delito en el
estado de chihuahua dado que la adscripcion en la que se desempefia la suscrita en
especifico laborando en la fiscalia especializada de la muijer victimas del delito por
razones de genero y la familia me doy cuenta diariamente que una de las cosas
negativas que nos trajo la pandemia que inicio en el afio 2020 ademas de las
muertes de muchas personas cercanas fue que los delitos que ocurren en el seno
familiar aumentaron considerablemente esto en comparacion a los a los anteriores
en particular el delito de violencia familiar de acuerdo al balance que se hace
internamente relacion de nimeros lo que arrojo que precisamente que el delito de
. violencia familiar aumento en dicha contingencia y que si bien es cierto atn no se
. sale de la misma, pues continuamos en pandemia pero no con las restricciones que
teniamos al inicio de la ella, pues derivado de dichas restricciones muchas familias
se quedaron sin empleos, las familias que tenian hijos menores en el caso de los
que tenia hijos no acudian a clases presenciales de ahi a que esto haya influido lo
cual no quiere decir que sea ese Unico factor determinante pero si lo suficiente para
crear conflictos del orden familiar es decir en este caso aumento de violencia familiar
todo esto pues también derivado del estrés falta de ingresos y el aislamiento que
provoco dicha contingencia covid-19. Consultaremos fuentes como lo es con los

registros que cuentan los departamentos admirativos de la fiscalia especializada de




la mujer victimas del delito por razones de género y la familia para observar dicho
aumento. Asi como quien las fuentes del INEGI Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica quien es el encargado de apocar la encuesta ENDIREH y

| con apoyo del nimero y estadistica proporcionado por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica entre otros.




INCREMENTO DEL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR DERIVADO DE LA

PANDEMIA COVID-19 ANO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.
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CAPITULO PRIMERO

ONCEPTOS FUNDAMENTALES

-

Concepto de familia

“Desde el punto de vista social la familia, suele definirse como la institucién
formada por personas unidas por vinculos de sangre y los relacionados con
ellos en virtud de interés econémicos, religiosos o de ayuda, si consideramos
las tendencias actuales, ampliariamos el concepto ya que dichas uniones no
solo se dan por vinculos de sangre sino también de simple solidaridad cuando
cumplen con elementos de validez y existencia como el que sea o se
considere una unién estable, publica y voluntaria y que cumpla con la
obligacion de proteger a sus integrantes identificandolos en la comunidad
donde se desarrollen e interactian como un solo nicleo solidario para tales
efectos. La familia puede ser definida desde el punto de vista juridico en un
sentido estricto, como: el grupo formado por la pareja, sus ascendientes y sus
descendientes, asi como por otras personas unidas a ellas por vinculos de
sangre, matrimonio, concubinato o civiles a los que le ordenamiento positivo
impone deberes y obligaciones, sin embargo, la realidad social y sus ajustes
han impuesto la necesidad de concebir un concepto en sentido amplio. En
este orden de ideas se ha podido afirmar que la familia esta constituida por
dos 0 mas personas que comparten una vida material y afectiva, en la que se

dividen las tareas y obligaciones, por cuanto hace a la satisfaccion de aquellas
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actividades, que permiten su subsistencia desarrollo y calidad de vida integral,
asi como la convivencia solidaria, de la ayuda mutua y el apoyo moral y
afectivo, dirigido todo ello a lograr y procurar el desarrollo personal e integral
para todos los miembros del grupo familiar.” (1)

1.2 Clases de familia

Formas tradicionales

“La funcion de una familia son as actividades que realizan, las relaciones
sociales que establece en el desenvolvimiento de esas actividades y el
analisis comprende las aportaciones que demos para las personas y para la
sociedad. Las relaciones sociales, actividades, los aportes o efectos que la
familia lleva a cabo durante el proceso de socializacién de un nifio. Dentro de
la familia existe diferentes necesidades culturales, la familia sufre cambios
dentro de la sociedad dia con dia, ha abandonado las funciones de proteger y
socializar a sus miembros. Dentro de las funciones familiares tenemos como
objeto la proteccion de nuestros miembros, la acomodacién a una cultura y
transmitir esa cultura de generacion en generaciones las formas tradicionales

encontramos:” (2)

(1) “ http://biblio.juridicas.unam.mx” Derecho de Familia y sucesiones

[0




.2.1 Nuclear

“La familia nuclear se encuentra conformada por sus progenitores (padre, madre
e hijos) que viven bajo el mismo techo o comparten una casa habitacién, se le
conoce también como elemental o basica. El término “familia nuclear” empieza en
los afios de 1947, por lo que vemos desde aqui no es algo nuevo, las familias
nucleares tienen que ver algo con la promocion | expansion y reproduccion de los
valores de la cultura de acuerdo al concepto tenemos que familia nuclear es un
matrimonio e hijos que dependen de ellos, constituyen una comunidad de vida
plena y total, un ambito vital cerrado auténomo frente al estado y a la sociedad;
por encima del bien y de los intereses individuales de sus componentes, hay un
bien familiar y un interés familiar, de los cuales requieren, ha dicho LECHELER

de devocion y la capacidad de sacrificio de todos.”(3)

(2) “http://biblio.juridicas.unam.mx” Derecho de Familia y sucesiones(3) “resefia y comentarios del
Dr. Miguel Angel Soto Lamadrid cédigo de Familia Para el Estado de Sonora., Ed. Bellis,

Hermosillo, Sonora 2011, p.13.




1.2.3 Extensa

“Los integrantes de este tipo de familia no siempre han estado unidos por vinculos de
sangre y matrimonio, como fue el caso de la familia romana, en la que siervos y

clientes vivian bajo el mismo techo que el matrimonio y los hijos.” (4)

Son familias de varias generaciones que viven en un mismo hogar, cominmente se
le conoce como tres generaciones, donde vive el progenitor soltero, la abuela y el
nifio, parejas jovenes que retardan el momento de su independencia ya sea por
problemas econémicos o comodidad y viven con sus padres o suegros que conviven
con sus hijos o integracién de miembros donde no existen lazos de parentesco. Es
con esto que el apoyo, la cooperacion en las diferentes tareas dentro de la familia se

puede llevar a cabo con mayor flexibilidad.

Las posibles dificultades que pueden existir dentro de la familia extensa es la falta de
espacio que tenga cada miembro de la familia, en donde se pierde la intimidad de las
parejas como el espacio de los miembros; dificultades con la relacion de abuelo o

abuela, padre o madre por los tipos de crianza que se les desea dar a los nifios

dentro del hogar.

Con estas dificultades que existen dentro de la familia extensa podremos considerar

el descubrir el orden que tiene una familia, deslindar barreras de la familia nuclear,




diferenciar las funciones de cada integrante y organizar las funciones que debe

: . ; )
cumplir cada integrante, asi lograriamos la armonia dentro del hogar.

1.3 Nuevas formas de estructura familiar.

Existen nuevos tipos de clasificaciones familiares, diferentes a la familia tradicional,

las cuales son tan comunes que pueden llegar a pensarse que este tipo de uniones

son tan perfectas que casi frecuentes como las tradicionales.

1.3.1 Monoparental.

‘La familia monoparental son las que conviven el padre o la madre con los
descendientes y sin el otro coényuge. En la mayoria de los casos dichos nlcleos
familiares, se forman con la madre y los descendientes, siendo menos comunes las

encabezadas unicamente por el padre.” (5)

“Las causas principales que originan las familias monoparentales son: el reciente
numero de divorcios; el abandono del hogar por parte de uno de los miembros de la
pareja; la viudez; el aumento de nacimientos al margen de las uniones legalmente
constituidas, bien porque la pareja no desea casarse ni hacer vida en comun o por su
imposibilidad para contraer matrimonio. Asi mismo, este fenémeno se relaciona con
la migracién de alguno de los miembros de la pareja a otro lugar por motivos de
trabajo, estudio o reclusiéon en centros de salud o de rehabilitacion social, sin que

exista de por medio un rompimiento entre ellos.” (6)




“Las causas principales que originan las familias monoparentales son: el reciente
niimero de divorcios; el abandono del hogar por parte de uno de los miembros de la
pareja; la viudez; el aumento de nacimientos al margen de las uniones legalmente
constituidas, bien porque la pareja no desea casarse ni hacer vida en comdn o por su
imposibilidad para contraer matrimonio. Asi mismo, este fenémeno se relaciona con
la migracion de alguno de los miembros de la pareja a otro lugar por motivos de
trabajo, estudio o reclusién en centros de salud o de rehabilitacién social, sin que

exista de por medio un rompimiento entre ellos.” (6)

“La familia monoparental se entiende aquella familia nuclear que esta compuesta por
un solo progenitor (varén o mujer) y uno o varios hijos. Aunque la crianza de un nifio
puede ser llevada a cabo tanto por hombres como mujeres, en esta materia, segin
demuestran las estadisticas, no ha habido grandes cambios y entre un 80 y un 90%
de los hogares monoparentales estan formados por madres e hijos. Las familias

monoparentales provienen de rupturas de pareja. “(7)

1.3.2 Poli genética o reconstruida.

“Una de las tantas formas de concebir a un ser es la prueba de fecundacion in vitro
(FIV). En 1978 la britanica Louis Brown se convirtid en el primer “bebe-probeta” del
mundo. Desde entonces, miles de personas han sido concebidas de esta manera. A

principios del siglo que viene, aproximadamente el 2 o el 3 por ciento de los nifos




seran concebidos en los paises industrializados gracias a las nuevas técnicas de

reproduccion.” (8)

“‘Desde el punto de vista técnico, los bebés-probeta son la consecuencia de la
fecundacion in vitro, un procedimiento por el que el esperma masculino y el ovulo
femenino se une en un tubo de ensayo en vez de en el cuerpo de la mujer. En este
complicado procedimiento, los médicos estimulan los ovarios de la mujer para que
produzcan mas de un ovulo en cada ciclo reproductivo. Luego los extraen y los
combinan con esperma masculino en el laboratorio. Si la funcién tiene éxito, se
producen embriones, que se implantan de nuevo en el Gtero de la mujer, 0 bien se

congelan para su uso posterior.” (9)

“El beneficio inmediato de la fecundacion in vitro consiste en la ayuda a las parejas
que no pueden concebir normalmente los hijos. Pensando en un futuro mas lejano,
las nuevas técnicas reproductivas tal vez puedan reproducir la incidencia de los
recien nacidos con defectos. Al analizar genéticamente los o6vulos y los
espermatozoides los especialistas médicos esperan poder. Aumentar la probabilidad

de que nazcan bebes sanos (Vines, 1986; Ostling, 1987; Thompson, 1994).” (10)

“(4) BAQUIEIROROJAS,EduardoyBUENROSTROBAEZ,Rosalia.Derecho de Familia, edicion revisada
y actualizada ed. OXFORD, University press 2005, p.12.




O cuando la madre o cualquier mujer que se preste a embarazarse, o, mejor dicho
prestar su matriz para que los embriones de las parejas que lo piden se implanten en

su vientre (matriz).

Con esto demuestran que las nuevas técnicas de reproduccién han creado nuevas
oportunidades y dilemas para la familia, y han suscitado nuevas controversias para la
sociedad. Las ventajas que tienen estas nuevas técnicas son enormes, pero su
utilizacién plantea cuestiones éticas referidas a la creacion y la manipulacién de la

vida.

5)" Cfr. DEL CAMPO, Salustiano.op cit., p.44. Cfr. Lopez FAUGLER lIrene. La prueba cientifica de la
filiacion, ed Porrta, primera ed., Mexico,2005 p.607(6)" Cfr. Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e informética, la familia. ép.cit. p.90cfr.idem(7)" http:/es wikipedia.org/wiki/familiamonoparental




1.4 concepto de violencia

La violencia es el uso intencional de la fuerza fisica o el poder real 0 como amenaza
Contra uno mismo, uno mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene como
resultado la probabilidad de dafo psicologia, lesiones, la muerte, privacion o mal

desarrollo.

1.4.1 Tipos de violencia
Articulo 5 ley estatal del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio a la mujer a través del uso de la

fuerza fisica, sustancias, armas u objetos y que puede provocar lesiones.

violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omisiéon que dafa la estabilidad emocional,
menoscaba la autoestima o altera la salud mental de la mujer que recibe el maltrato
consistente, entre otros, en descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién
de su autoestima, marginacion, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y

celotipia.

violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién del agresor que afecta la

supervivencia de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccion,

destruccion, limitacion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales,




bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o

propios de la victima.

Violencia econdmica: Es toda accion u omisién del agresor que tiene como propésito
o resultado que la victima perciba un salario menor por igual trabajo, dentro de un

mismo centro laboral.

1.4.2 Las modalidades de la violencia articulo 6 Ley Estatal del Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional dirigido a
dominar, controlar o agredir de manera fisica, sicolégica, patrimonial, econémica y
sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, realizadas por el agresor que tiene o ha
tenido algun vinculo de indole familiar con la victima, parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato; o bien, que haya tenido o tenga alguna

relaciéon afectiva o sentimental de hecho.

violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos que
discriminen o tengan como fin o resultado dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de

politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los

diferentes tipos de violencia.




violencia laboral y docente: Es todo acto u omisién ejercida en abuso de poder por
personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima
independientemente de la relacion jerdrquica, que dafia su autoestima, salud

integridad, libertad y seguridad, impide su desarrolio y atenta contra Ia igualdad.

Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres en el ambito publico y propician su

denigracion, discriminacion, marginacién o exclusion.

violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad

social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta

de mujeres.

1.4.3 Violencia familiar art 193 Cédigo Penal Para El Estado De Chihuahua.

A quien ejerza algun acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
controlar o agredir de manera fisica, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual,
dentro o fuera del domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté, o haya
estado unida, por un vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil: tutela o curatela; concubinato; o bien, que haya tenido o tenga alguna relacion

afectiva 0 sentimental de hecho, se le impondra de uno a cinco afnos de prision y el
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tratamiento integral especializado enfocado a Ia erradicacion de la violencia familiar.
Los actos de violencia a que se refiere el presente articulo se entenderan en los

términos de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La educacion o formacion del menor no serd en ningn caso considerada

justificacion como forma de maltrato. La pena se incrementars hasta en una mitad,
cuando la conducta se ejecute en presencia de alguna nifia, nifio o adolescente. La
pena se incrementara en una mitad, cuando a sabiendas de que la mujer se
encuentra embarazada, el agente ejecute la conducta descrita en el primer parrafo;
se realice la conducta en contra de una persona menor de 18 anos; o en contra de

una persona mayor en situacion de vulnerabilidad. Este delito se persequira de oficio

“(8)MACIONIS J ./ johon y PLUMERken et al.sociologia,parson educacion ,S.A., edicion en

esparniol,ed.isabel capellar 2003,p.475™(9)ide




CAPITULO SEGUNDO

EPIDEMIA'Y PANDEMIA

2.1 Epidemia y Pandemia

Hasta hoy la organizacion mundial de la salud habia evitado calificar al COVID-19
como pandemia. Y ha tardado tres meses en hacerlo. Pero el nuevo virus ya se ha
propagado por todo el mundo, en total a 118 paises. La propia definicion de
pandemia -propagacion de una nueva enfermedad- revela que esta se produce
cuando un virus se extiende a varios paises de diferentes continentes y termina
afectando a un gran numero de personas. En general, una pandemia se refiere a
enfermedades infecciosas aunque a veces se hace referencia a enfermedades no
transmisibles, como el tabaquismo, que lo sufren muchas personas segun la OMS.
Se produce una pandemia cuando surge un nuevo virus que se propaga por el
mundo y la mayoria de las personas no tienen inmunidad contra €él, hasta ahora, los
virus que han causado pandemias procedian de virus que infectan a los animales,
por el contrario, una epidemia se da cuando una enfermedad se extiende por una
zona durante un determinado tiempo afectando a un gran numero de personas, pero
las principales diferencias entre epidemia y pandemia son la situacion geografica y el
nimero de casos, con mayores proporciones en el caso de la pandemia, una
pandemia es la afectacion de una enfermedad infecciosa de los humanos al o largo
de un area geogréfica extensa es decir que se extiende a muchos paises o que ataca

a casi todos los individuos de una localidad o regio. El vocablo que procede del
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griego TTavonuia, de TTrav (pan, todo) y onjouc (demos, pueblo) expresién que
significa reunién de todo un pueblo, por lo tanto, el termino pandemia hace referencia
a la afectacion geografica numeérica en cuanto al nimero de casos afectados y nunca
referencia a la gravedad clinica del proceso.

Segun la Organizacion Mundial de la salud (OMS) para que pueda aparecer una
pandemia es necesaria:

Que aparezca un NUevo Virus o una nueva mutacién de uno ya existente, que no
haya circulado anteriormente y que la poblacién no sea inmune aél.

Que el virus tenga la capacidad de transmitirse de persona a persona de forma
eficaz, provocando un rapido contagio entre la poblacién.

La OMS establece las siguientes fases de una pandemia en el caso de
enfermedades infecciosas que afectan inicialmente a animales.

Fase 1: los virus de los animales no se contagian a seres humanos.

Fase 2: se documentan casos en humanos de un virus que afecta a animales. Este
hecho convierte al virus en un potencial candidato para una pandemia.

Fase 3: aparecen pequeiios grupos de transmision entre animales y humanos, pero
aun no de humano a humano.

Fase 4: contagios verificados de la enfermedad entre humanos, empiezan a aparecer
brotes a nivel comunitario.

Fase 5. propagacion de la enfermedad de persona a persona en al menos dos

paises de una misma region.




Fase 6: sé dan brotes de la enfermedad en paises de mas de una regién en el

mundo.

_—

- Después del punto
Tiempo a la pandem

Transmision de Posibilidad de recurrencia
El virus circula
sdlo entre animales. Peérsona a persona

Pocas infecciones
humanas Ocurre la pandemia Reaparece por temporadas

La OMS tiene establecidos protocolos de actuacion ante cualquier tipo de pandemia

en periodos pandémicos y pos pandémicos.
Fase post-pico: con posibilidad de casos y eventos recurrente.
Fase post-pandemia: vigilancia epidemioldgica y prevencion de picos estacionales.

(20 marzo 2020 by José Avila De Tomas update:26 marzo 2020 Fuente) y OMS

organizacion mundial de la salud.

2.2 definicién de contingencia
“Cuando hablamos de una contingencia, en general, nos referimos a la posibilidad de

que algo acontezca, es decir, a la posibilidad de que algo ocurra, 0 no ocurra. Es un

o
(8]




so muy comun en areas como la prevencién y Jos S€guros, en los cuales
: u

no de

termt

ademas, como sinénimo de riesgo” (10)
_—
ge utiliza,

contingencia proviene del latin, de las voces cop- (prefijo que denota
labra
La pa

convergencia), el verbo tangere (“tocar”) y -entia (sufijo que indica cualidad
juntura Ote) En latin, el verbo contingere se puede tradycir como “acontecer”,
de agenir" -O “atafier”. Sin embargo, el sentido general que el término tiene en
.-conc::idioma es el que proviene de la légica disciplina que lo entiende como
nues

“ 0 q n

d: Lo necesario es lo que, dadas determinadas circunstancias, ocurre en
Necesidad:

todos los €asos.

ilidad: Lo posible es lo que es factible de convertirse en realidad.
Posibilidad:

; i r, si llegan a darse
dos te es aquello que bien puede o no se :
; ia: Lo contingen
Contingenc

las condiciones de una cosa o de la otra.

te modo, todo lo que es contingente es a la vez posible (dado que existe la
De este modo, |
ibilidad de que llegue a ser), pero no todo lo posible es contingente, ya que todo
posibili '
sario es posible, pero no contingente (puesto que podria no llegar a ser). Lo
lo nece '

' i i i trabalenguas.
contingente, ni necesario. Un
i i su parte, no es ni
|mp05|ble, por

(10)https://concepto.de/contingencia/#ixzz7kfGBotLl
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En todo caso, hablamos de un concepto clave para ciertos debates filoséficos
rormales, y que a lo largo de la historia ha acompafiado al ser humano en sus

nociones de destino, necesidad y voluntad divina.

221 Tipos de Contingencia. -

Al modo de ver de las aseguradoras y empresas de prevencién del riesgo, las
contingencias son, justamente, los riesgos, las cosas que es posible que ocurran y
las obliguen a invertir dinero. Por esa razén, las comprenden de acuerdo a tres tipos

posibles, a partir del tipo de dafios que acarrean y que la empresa debe cubrir:

Leves o menores. Aquellas que causan la menor cantidad de dafio Y que por lo tanto
requieren de reparaciones menores. Por lo tanto, tiene repercusiones en la operacion

diaria y se puede recuperar en menos de 8 horas.

Graves o severos. Aquellas que causan dafios de mayor severidad, y que

ameritan inversiones mas significativas. En general sus consecuencias se pueden

recuperar en 24 horas.

Criticas o catastroficas. Aquellas que causan dafos de gran severidad y enorme

impacto. Sus consecuencias no son reparables a corto plazo.




0.2.2 Plan de contingencias.

ge conoce €OMo plan de contingencias a una planificacién de medidas técnicas,
humanas Y organizativas destinadas a lidiar con algun tipo de inconveniente,
accidente O imprevisto, es decir, con algun tipo de contingencia. Existen diferentes
tipos de planes de contingencia, dependiendo de los bienes que se desea
salvaguardar o de aquello que se considere prioritario. Pueden ser, por ejemplo,
planes de respaldo (sobre todo en informatica), planes de emergencia o planes de

recuperacion.

2 3 definicion de virus

“El virus es un parasito intracelular obligatorio, de pequefio tamario, constituido por
acido nucleico y proteina, el cual es el causante de numerosas enfermedades como:
gripe, ébola, virus del papiloma humano, sida (VIH), SARS-COV-19(COVID) entre
otros.

Los virus estan conformado por: el material genético que transporta la informacion
hereditaria bien sea ADN o ARN, capside que es una cubierta proteica que protege

los genes y una envoltura virica o bicapa lipidica que los envuelve cuando se sittian

fuera de la célula.

Los virus necesitan de células huéspedes para poder reproducirse, dentro de las
células pueden obtener aminoacidos, ribosomas y otras sustancias que permitan la

multiplicacién de nuevos virus, una vez el virus esta dentro de la célula comienza a




entorpecer el normal funcionamiento de las mismas ocasionando enfermedades

nombradas anteriormente, entre otras muchas. El proceso de replicacién viral puede

tardar horas cOMO dias, todo depende del virus.

En referencia @ lo anterior, los estudios médicos indican que las vacunas y los

antivirales son las medidas para enfrentarse a las enfermedades viricas y resistirse a

la infeccion.

La virologia es la rama de la microbiologia o la medicina que se encarga de estudiar
el comportamiento de los virus, su estructura, clasificacion, evolucién, las técnicas
para su aislamiento, entre otros. Asimismo, el nombre genérico de las enfermedades

originadas por virus patégenos es virosis.”(11)

2.4 Sars-cov-2

“Es un virus que forma parte de la familia de virus “coronavirus”, que reciben su
nombre por su forma en “corona”. El mas reciente de los coronavirus, identificado en
2019 y causa la enfermedad llamada COVID-19, responsable de la actual pandemia
La COVID-19 se puede transmitir de 3 formas:

La principal es al inhalar aire que contenga las gotas de saliva que emiten personas
enfermas esto a toser, estornudar o hablar.

Al estar cerca de personas infectadas con el virus, las gotas de saliva que estas
emiten al toser, estornudar o hablar pueden entrar en contacto con la mucosa de

0jos, nariz 0 boca e infectarte.




A través de superficies (fomites). Al tocarse los ojos, nariz o boca después de haber
ocado superficies contaminadas.

Los sintomas del COVID-19 son tos, dolor de cabeza, fiebre Y Se puede acompariar
de dolor muscular y de articulaciones, doler de garganta y escalofrios asi como
escurrimiento nasal perdida del olfato y/0 del gusto y en Casos graves puede
presentarse dificultad para respirar y dolor en el pecho.

Existen variantes del virus COVID-19 una variante es una variacion del virys original
que contiene una 0 mas mutaciones en su material genético.

Las variantes virales son mas importantes porque algunas pueden tener mutaciones
que generen cambios en ciertas caracteristicas como la transmision, la eficacia de
las vacunas, riesgos de reinfeccion o en la gravedad de la enfermedad las cuales
deben evaluarse para determinar el riesgo a la salud publica que implican, las
variantes de preocupacion son aquellas en las que se demuestran cambios en
algunas de las siguientes caracteristicas:

Aumento de la transmisibilidad

Aumento de la gravedad de la enfermedad

Que afecte la eficacia de las medidas preventivas, como la vacunacion.

Desde el inicio de la pandemia se han identificado 5 variantes de preocupacion, de

las cuales dos circulan actualmente (Delta y Omicron).”(12)
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5 preparacién y respuesta frente a pandemia OMS
2

£n el plan estratégico de preparacion y respuesta se describen [as medidas de salud
publica que deben tomarse para ayudar a los paises a Prepararse y responder a la
COVID-19. El plan puede usarse para adaptar rapidamente |os planes nacionales de
sccion para la seguridad sanitaria y los planes de preparacién Para una gripe
pandémica 2 la COVID19, tomando lo que hemos aprendido hasta ahora sobre el
Jirus y plasmando €sos conocimientos en una accion estratégica para guiar la labor

de todos los asociados nacionales e internacionales con el fin de respaldar a los

gobiernos nacionales.

2.5 preparacion y respuesta frente a pandemia OMS.

“En el plan estratégico de preparacion y respuesta se describen las medidas de salud
pliblica que deben tomarse para ayudar a los paises a prepararse y responder a la
cOVID-19. El plan puede usarse para adaptar rapidamente los planes nacionales de
accion para la seguridad sanitaria y los planes de preparacién para una gripe
pandémica a la COVID19, tomando lo que hemos aprendido hasta ahora sobre el
virus y plasmando esos conocimientos en una accién estratégica para guiar la labor
de todos los asociados nacionales e internacionales con el fin de respaldar a los
gobiernos nacionales.

El 6 de febrero del 2020, la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién del
Desarrollo (UNDCO) organizé una teleconferencia con la OMS para dar informacion

actualizada a todos los coordinadores residentes y equipos de pais de las Naciones




Jnidas sobre 12 situacion epidemiolégica de |a COVID-19 ¢ introducir | |
plan

ico de preparacion y respuesta para Ia COVID-19,1 Subrayando |
1 o a

onder a la crisis como “Una ONU”,

estf atég

mportancia 9¢ 158 El objetivo principal de 15

respuesta internacional al brote de COVID-19 sigue siendo detener Ia transmision del

Jirus de persona a persona y cuidar a los afectados. La OMS insta a todos los
asociados 2 aprovechar esta oportunidad unica para actuar de inmediato y ayudar a
todos l0s paises a detectar y diagnosticar el virus con rapidez y evitar que siga
propagéndose. En este documento de orientacion se describen las medidas que
deben tomarse en [0S paises para contener el virus, que se actualizaran con
orientacion adicional si la situacion epidemiolégica cambia.

planificacién de la preparacién y la respuesta para la COVID-19 En e plan
estratégico de preparacion y respuesta se describen las medidas de salud publica
que deben tomarse para ayudar a los paises a prepararse y responder a la COVID-
19. El plan puede usarse para adaptar rapidamente los planes nacionales de accion
para la seguridad sanitaria y los planes de preparacion para una gripe pandémica a
la COVID19, tomando lo que hemos aprendido hasta ahora sobre el virus y
plasmando esos conocimientos en una accion estratégica para guiar la labor de
todos los asociados nacionales e internacionales con el fin de respaldar a los
gobiernos nacionales. Sobre la base de una evaluacion inicial del riesgo y de la
vulnerabilidad de los paises, en el plan se estiman los recursos necesarios para

ayudar a los paises prepararse y responder a la COVID-19. En muchos casos, los

gobiernos nacionales estaran en condiciones de ejecutar estas medidas con un




20010 minimo. En oftros, los asociados podrian ser quienes estén en mejores
condiciones para ejecutar las medidas en apoyo de los gobiernos nacionales si hay
una brecha €n la capacidad nacional o subnacional. Habra que hacer un analisis
detallado de brechas y necesidades en cada pais afectado a fin de elaborar un plan
de preparacion y respuesta. Del pais, y determinar los recursos necesarios para
apoyar a los gobiernos nacionales. Sera necesario dar seguimiento a estos planes,
con indicadores basados en los del plan estratégico, y adaptarlos a medida que la
situacion evolucione. Es importante tener en cuenta que los costos descritos en el
plan estratégico de preparacion y respuesta abarcan las medidas de salud publica
para apoyar la preparacion y la respuesta nacional y no incluyen las medidas mas
amplias que sé necesitan para mitigar las consecuencias sociales y econdmicas del
CcOVID-19 o asegurar la continuidad de las operaciones de las organizaciones
asociadas. Sera necesario elaborar planes para asegurar la continuidad de los

servicios esenciales y mitigar el impacto social y econémico paralelamente a la

ampliacién de los preparativos de salud publica y las medidas de respuesta.”(13)

(11)https:/siginificados.com/virus(12)https://coronavirus.gob.mx/covid-19(13)organizacién mundial de
la salud




CAPITULO TERCERO

ACTORES CLAVE PARA EL INCREMENTO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

F

En el siguiente capitulo se expondran algunos del os factores que propiciaron el
incremento del delito de violencia familiar en el estado de chihuahua esto a raiz de |
pandemia del virus SARS-COV-19 CORONAVIRUS y derivados de I3 misma y a los

cuales se les atribuye dicho incremento.

3.1 Enfermedad

«ge denomina enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan los seres vivos
cuando padecen una afecciona que atenta contra su bienestar al modificar su
condicién ontolégica de salud. Esta situaciéon puede desencadenarse por multiples
razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco al organismo con evidencias de
enfermedad se conocen bajo el nombre noxas (del griego nosos). El termino
proviene del latin infirmitas que significa<< falto de firmeza >> y consiste en un
proceso que acaece a un ser vivo y altera su estado normal de salud.

En el lenguaje cotidiano, la enfermedad es entendida como una idea opuesta al
concepto de salud: es aquello que origina una alteracién o rompe la armonia en un
individuo, ya sea a escala molecular corporal, mental emocional o espiritual. Ante la
dificultad para definir en concreto que es una enfermedad (dado que cada individuo

lo hace de acuerdo a sus propias vivencias) existen varios conceptos que pueden ser
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ilizados: de acuerdo al contexto, como sin6nimo, patologia, dolencia, padecimiento

anorma“dad' trastorno, desorden, desequilibrio y alteracién, entre otrog Exist
: en

s ciencias ~ que se encargan de estudiar,

gistinta analizar y compatir las

enfermedades' La fitopatologia, por ejemplo, se dedica a analizar |ag enfermedades
que afectan @ las plantas y al resto de los géneros botanicos Jas patologias hacia [as

son vulnerables los animales por otra parte | son abordadas

cuales por la

Jeterinaria, a ciencia médica ,en cambio, se encarga de las enfermedades de los
humanos. De esta forma, las diversas ramas de la medicing investigan las
particularidades inherentes a cada criatura, sus sintomas y las consecuencias que
acarrean teniendo en cuenta la evidencia morfo fisiolégica que deja en la biologia del
organismo enfermo. Las causas de una enfermedad pueden ser muchas, algunas
relacionadas con agentes externos y otros internos, dichos factores reciben el
nombre de noxas, que viene del griego nosos que significa enfermedad o afeccisn de
la salud.

En este caso en particular estamos hablando de una enfermedad producida por un
virus el virus del coronavirus SARS-COV19 una enfermedad producida por un virus
esta enfermedad viral es la que se produce por un virus cuyas consecuencias son
medianamente predecibles.

Segin la OMS enfermedad es la presencia de un mal o afeccion puntual. Un
individuo que presenta tan solo una afeccion, carece de salud.

Para el diccionario medico Teide una enfermedad se llama al conjunto de

alteraciones morfolégico estructurales que se producen en un organismo como

]
oo

o) |




: agente morbigeno interno o externo
cia de un » COntra el cyg) .
ecuen al el organis
cOnS mo

el capacidad de oponerse 0 no consigue enfrentario con la sy
no tie

ficiente fuerza.

iccionario terminolégico de cienci "
e. el dicciona iencias médicas
y parte. recoge que
por S una

d es la perdida de la salud, 6sea una desviacign del estado

enfermeda fisiologico de

iologié generalmente conocida, que se presenta a través de sintomas puntyales y
ell

a maduracion €s predecible.”(14)
cuy:

3.2 Contagio

(15)Del latin contagium, contagio es la transmisién de una enfermedad por contacto
mediato 0 inmediato. Una enfermedad contagiosa, por Io tanto, es aquella que una
persona enferma puede transmitir @ una persona sana. El' contagio de una
enfermedad, por lo tanto, se produce cuando un individuo Sano entra en contacto
directo © indirecto con otro que padece una determinada enfermedad infecciosa.
Entre las enfermedades contagiosas pueden nombrarse aquellas que se conocen
como exantematicas, caracterizadas por una erupcion en la piel. La varicela, el
sarampion, la rubeola y la escarlatina son algunas de las enfermedades contagiosas
mas conocidas. Es frecuente que afecte a los nifios y que el contagio se produzca en
los lugares de reunion més habituales, como el colegio, un club o una plaza. Cuando
un nifio contrae esta enfermedad, puede transmitirle a todos aquellos que lo rodean.
Por eso es necesario que, una vez detectada la enfermedad contagiosa, el paciente
se recluya o tome ciertos recaudais para evitar propagar la infeccién.”

Tenemos pues con esta clara definicion de contagio que fue por ellos que se tomaron

las medidas necesarias con el COVID-19 como con cualquier otra enfermedad
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, n la salvedad de que ad 1
contaglosa co queé aun no sabiamos cémg enf
nirentar
4, pues
no se

ingun recedente so i
lah? con ningdn p te sobre la misma Y no se
podia a
Ctuar e
N base

000108 de actuacion de alguna otra enfermedaq contagi
giosa Pues
No se tenj
a

+ingun registr sobre tal virus.

5 3 confinamiento

! (ermino confinamiento segun el diccionario de Ig real acad
emia espap
ola es el (1
6)

sislamiento temporal y general impuesto de una poblacign
» Una perso
Naoung
rupo

pro razones de salud o de seguridad”

otro concepto de confinamiento seria el (17)’reducir Ia libertad
ad o el movimi
iento de

una persona o un animal a un espacio minimo y desde dond
€nole se i
a posible t
ener

contacto con el resto del mundo de que los rodea
La forma mas comun de confinamiento es en condicién de r
€0 en una cj
| | rcel o en
casa. Sin embargo, el confinamiento de las personas puede te R
ner diferent
es causas
como una enfermedad, secuestro o el destierro, es decir que fy |
eron expuls
- ados d
los confines de un territorio. La palabra confinamiento se co e
mpone de lo i
“ ” 2 . u, ”» . S preﬁ OS
con” que significa todo”™ que quiere decir “limite”, ademas del fi J
| ' sufijo “miento”
significa “medio o resultado” e
3.4 cuarentena
“(18)La cuarentena, restriccio ili
n a la movilidad nocturna y aislamiento por la pand
andemi
de COVID-19 son las acciones generad .
as por los recortes cde libertades decretad
etados

(FS)
N




los gobiernos nacionales o regionales ordenaron g

COVIDAQ Cierre de

tablecimi entos no esenciales y que los ciudadanos P€manecieran en gys hogare
es _ _ S,
i~amente para trabajar si estuviese exceptuad

_ndo UnNICa Pluado o para aqquiri
galien quirir
necesidades b
nclusive fisica debido al cierre de gimnasios y la restriccion de realizar activigades
I

sicas (alimentos, medicinas, etc) afectando en Parte la salud me tal
ntal e

deportivas:
£slo afecto a mas de la mitad de la poblacién mundial, y ha Provocado que muchas

st fabricas y empresas de todo tipo reduzcan sy actividad habitual, trabajen
o condiciones restringidas; e incluso cesen temporal o definiivamente sys
sctividades, especialmente en establecimientos ng esenciales como ser
restaurantes, bares, centros educativos, centros comerciales, cines, negocios
ninoristas y toda actividad o evento que implique aglomeraciones,

i bien hay varios tipos de cuarentena en diferentes paises del mundo (como la
nacional, 0 la parcial: que va por ciudades y/o regiones); estas Cuarentenas por lo
general en principio implican un aislamiento estricto y suspension de Ia mayoria de
las actividades no esenciales, para luego ir des escalando o flexibilizando las
medidas y retornar paulatinamente a la normalidad con las medidas de prevencion,

como son el distanciamiento fisico, evitar aglomeraciones, la higienizacién de las

manos, el uso de la mascarilla, entre otros.”

(14)Perez porto,j gardey 817 de abril de 2008) definicion de enfermedad. (15)Perezporto,
J.Gardey,A.(19 de diciembre de 2011) definicion de contagio




——r COVID-19 2020
3,

19A partir del 2020 el mundo enfrent6 lo que es, probablemente, |5 mas serig
. sanitaria del ultimo siglo con la aparicién del COVID19, pandemig que ha tenido
o fuerte impacto negativo en la economia mundial, En México se decretd |a
+emergencia sanitaria” el 30 de marzo del 2020, dando paso a yn abrupto paro en [as

sctividades econémica y sociales durante abril y mayo, Y Una gradual reapertyra 3
partir de junio'

£ impacto negativo sobre el mercado laboral fue muy significativo. De acuerdo al
NEGI, entre marzo y abril del 2020 se perdieron 12.5 millones de puestos de trabajo.
in embargo, los trabajadores informales absorbieron el mayor impacto. De |a

rdida inicial en el empleo, 10.4 millones eran parte de la informalidad Yy 2.1 millones

la formalidad.

ra el grupo de trabajadores en el mercado formal privado (afiliados IMSS), el
acto fue relativamente menor y gradual. Las mayores reducciones en el empleo
rrieron en junio y julio. Entre marzo y julio se perdié un millén de empleos. El

portamiento en el desempleo fue similar entre hombres y mujeres.

ien el impacto de la pandemia fue generalizado, el mayor efecto negativo se
v en el sector servicios. Este sector absorbié 63% de los empleos perdidos en

ormalidad entre el primer trimestre del 2020 y el mismo periodo del 2021. En el




so del mercado formal, este sector acumula una caida de o 33 millones de empleo
ca

yO del 2021 respecto a marzo del 2020.
ama

oor edad, el grupo mas afectado de trabajadores fueron [og Jovenes entre 15 y 34
4fi0s, QU en conjunto perdieron 242 mil puestos de trabajo entre marzo del 2020 y
mayo del 2021. También el grupo de trabajadores con salarios entre 1 S\ y 3 UMAS
fueron 108 méas afectados. Finalmente, las empresas de & a 250 empleados
concentraron 82.5% de los puestos de trabajo que se habian perdido entre marzo del
2020 y mayo de 2021. Con la declaratoria de “emergencia sanitaria” del 30 de marzo
de 2020, la actividad econdémica nacional sufrié un paro inmediato en todas las
actividades no esenciales, que afecté de manera significativa al mercado laboral. No
olvidemos que este mercado ya venia perdiendo dinamismo desde finales de 2018
debido a la menor actividad economica. La tasa de desocupacién publicada por el
INEGI habia aumentado de 3.3% en promedio en el 2018 a 3.6% en 2019 Yy primeros
meses de 2020 Por su parte, la brecha laboral (definida previamente en la
introduccién de este Apunte) aumenté de 18.4% en promedio en el 2018 a 19% en
2019 Sin embargo, el freno casi total de la actividad econémica a partir de la

“emergencia sanitaria” produjo un tremendo choque negativo en el mercado laboral

que derivé en despidos inmediatos y significativos en varios sectores econémicos.

(16) real academia espariola(17) Redaccion. ( Ultima edicién:5 de agosto del 2022). Definicién de
Confinamiento. (18) es.wikipiedia.org/conﬁnamientoporlapandemia.(19)www.gob.mxﬁmpacto de la
pandemia de covid-19en el mercado laboral mexicano y en el SAR
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La tasa de desocupacion aumento en abril a 4.8%, pero en junio alcanzé un maximo

al llegar @ 5.3%. Sin embargo, la brecha laboral nos ofrece un mejor panorama del
impacto sobre el mercado laboral ya que aumenté sustancialmente de 20% en marzo
del 2020 a 50.6% en abril y 52.9% en mayo de 2020. Es decir, muchos individuos
pasaron a una situacion de “subocupacion”, pero de manera importante abandonaron
la PEA ya que simplemente la economia estaba cerrada en Ia mayoria de los
sectores y no habia forma de conseguir un nuevo empleo. Era mejor dejar pasar el
temporal y esperar mejores tiempos. Para reforzar esta idea recordemos que la PEA

n enero de 2020 ascendia a 57 millones de personas, mientras que en abril de ese

fio se redujo a 45.4 millones. Este comportamiento del mercado laboral mostrado

or la brecha laboral no es capturado por la tasa de desocupacion. Los trabajadores

4s afectados durante la pandemia fueron.




con base en 12 evolucion durante 1a pandemia, de los trabajadores afjiagog I
al IMSS

por grupos .

muestran una contraccién
e edad muestr en el empleo q
ue alcanza g
U peor

e edad los principales aspectos a destacar son Jog
OS siguientes: t
. todos los

grupos d
omento @ mediados de 2020, recuperéndose a partir de| Ségundo semestre de ese
4i0; i) sin embargo, el mayor impacto negativo |o resintié |a poblacién de menor
edad. LOS jovenes entre 15y 24 afos perdieron 146 mil empleos entre marzo de
2020 Y mayo de 2021; iii) el segundo grupo mas afectado es la poblacién entre 25y
34 aiios, el cual perdié 96 mil puestos de trabajo en el mismo lapso: iv) la pérdida de
empleo para la poblacion mayor a 45 afnos fue mucho menor, con tasas negativas
que no superan el 0.03% en el mismo periodo. En realidad, estos resultados no
difieren mucho de lo que se ha observado y documentado para el mercado laboral
formal mexicano desde hace afos: la poblacién joven enfrenta mayores problemas
para obtener un empleo y mantenerlo a lo largo del tiempo. La pandemia solo

acentud este comportamiento.

Por otra parte, este resultado también se aprecia con mayor claridad al considerar
aquellos sectores econémicos que sufrieron una mayor afectacién durante la
pandemia, cOmo se detallé en la seccion anterior. En cierta forma, el analisis anterior
permite entender mejor qué tipo de trabajadores han sido los mas afectados. Muchas
de las actividades incluidas en el sector servicios se caracterizan por ser empleos
que requieren de bajo capital humano y menores niveles educativos; trabajadores

jovenes que enfrentan una alta rotacion y que reciben salarios bajos. En la medida
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Clacion d
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: castigo en el
pandem'a' el mayor g mercado laboral |o absorbieron |
08 j6vene
S con

stas caracteristicas.
e

o cuanto al tipo de trabajador con mayor afectacign durante |
a pandemia d
e

cuerdo @ St nivel salarial, destaca que los trabajadores que ganan ¢ t
ntre 1 salari
10

b hasta 2 UMAS son los que concentran el '
minimo@ y Mayor nimero de pard

empleo Nt marzo de 2020 y mayo de 2021. En este grupo | perdida es de 6
€ 600 mil

trabajo. Es el grupo donde la disminuci
yestos de INuCién de empleo es s
Sistematica

durante todo el periodo y este resultado es congruente (grafica 13) con el h
echo de

rincipalmente jovenes en el sector servici
ue son P icios en donde se g
a el mayor
impacto negativo. Una situacion similar, aunque més moderada, ocurre sars
' grupo

salarial entre 2y 3 UMA.

j bien todos los grupos salariales se vieron afectados durante los meses posteriores
3 la declaratoria de ‘emergencia sanitaria”, aquellos trabajadores con ingresos
superiores @ las 3 UMAS han logrado recuperar su situacion laboral hacia finales de
2020, e incluso presentan un crecimiento en el empleo por arriba de los niveles pre-
pandemia (grafica 14). Cabe destacar que en el caso de los trabajadores con
ingresos de 5 0 mas UMAS, su comportamiento laboral ha sido mucho més estable

durante la pandemia, lo que refleja seguramente empleos con mayor estabilidad en

empresas de mayor tamano.




la pandemia por COVID19 ha signifi

Y cado un choque brutg a la vida

gin d
, ial en todo el mundo, y México i
econém'ca y social y no es la excepcign, El paro repentino

o mayoria de las actividades productivas ocasiong una severa disrupcién |
e en e

© ncion amiento de los mercados laborales en las distintas €conomias y produjo alt
0s

niveles dé desempleo. Para el SAR, una comprension amplia de este efecto eg

unda mental €n la medida que afecta negativamente los procesos de acumulacién en

las cuentas de los afiliados y el nivel de las pensiones futuras
a

= México, estan ampliamente documentadas las distorsiones que existen en sy

mercado laboral y el impacto negativo de la pandemia solo las profundizé, por lo que

grupos de trabajadores mas afectados son, desafortunadamente

los los que

tradicionalmente presentan mayor vulnerabilidad. El mayor impacto negativo inicial
recayo sobre los trabajadores informales pues de los 12.5 millones de puestos de
trabajo perdidos €n abril de 2020 (respecto a marzo de ese afio), 10.4 millones
correspondieron a este grupo laboral. El sector formal privado mostré un impacto
relativamente menor 'y poco mas gradual. También queda claro que las
caracteristicas del evento y la necesidad del confinamiento golpeé severamente al
sector servicios, el cual presentd el mayor impacto negativo. Los trabajadores en
este tipo de actividades, en su mayoria jovenes y con bajos ingresos, fueron los que

absorbieron la peor parte del golpe.

(20) http:/iwww.ssch.gob.mx/lineamientos/lineamiento.pdf(21) codigo civil para el estado de chihuahua




A falta de un S€gule de desempleo, el SAR se ha constituido en yn sustituto

imperfecto: (y

4 los requisitos para este mecanismo) puede acceder a un retiro por

Cualquier individuo desempleado que tenga una Cuenta en el SAR
cump!
Jesempleo- Lo anterior, con independencia de si es un desempleado del mercado
ormal, informal o incluso esta fuera de la PEA. Si bien el aspecto positivo de este

mecanismo €s mitigar la perdida de ingreso en eventos negativos como Ia pandemia
el aspecto negativo significa una reduccion en los saldos de las cuentas individuales

y, por ende, en menores semanas cotizadas y menores pensiones futuras.

sin embargo, el disefio inicial del SAR permite acotar este efecto negativo ya que
limita los montos @ retirar y es una opcion a la que puede recurrir el trabajador solo
cada cinco aios. Los retiros representaron el 3.2% del total de cuentas, 6.6% de las
cuentas activas en el 2020 y el 0.48% de los activos netos totales del sistema.
Finalmente, aunque los trabajadores que han recurrido a estos retiros ven reducido el
nimero de semanas registradas que pudiera implicar una negativa de pensién, es
importante sefialar que la reciente reforma al SAR para los trabajadores afiliados al
IMSS permite contrarrestar este efecto negativo ya que el nimero de semanas
requeridas para una pension se redujo de 1,250 a 750 semanas de cotizacion en
2020, las cuales aumentaran a 775 en 2021 y, en los proximos diez afios a mil

semanas.
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aspeC oral sin duda
habra queé repensar en los mecanismos de proteccién para g| trabajador ante eyent,
entos
similares ¥» para el SAR seguir discutiendo los mejores MEcanismos para blindar Jos
oCUTSOS de los trabajos y cumplir de manera adecuada con el fin tnico de| sist
r ema

e €8 el de otorgar las mejores pensiones posibles a los trabajadores a| moment
0

de su retiro. -

3.6 Medidas sanitarias aplicadas por civil-19 en el estado de chihuahua

(20)’Para prevenir los contagios de COVID-19, es necesario llevar 3 cabo y reforzar
en todo momento dentro de los entornos, las medidas preventivas, dado que son una
de las principales formas para disminuir la velocidad de transmision o contagio. Son
consideradas como medidas no medicas, en las cuales tiene injerencia directa la
poblacién, es decir, acciones encaminadas a lograr cambios de habitos o

comportamientos para evitar riesgos y proteger la salud.

Estas medidas deberan realizarse a lo largo del proceso a la Nueva Normalidad, las

cuales se intensificaran y adaptaran segun el color del seméforo indicado.

Medidas de higiene personal, Las medidas basicas de higiene personal y del entorno

deben de realizarse siempre, son las que a continuacién se enlistan
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CAPITULO CUARTO.

ESTRATEG|AS PARA ENFRENTAR COVID-19 EN EL ESTADO pg CHIHUAHUA

2020

A1 st ategias a seguir para el combate del virus SARS-COVID-19 2020

2 1yBajo la premisa de salvar el mayor nimero de vidas posibles con acciones

portunas de diagnostico, aislamiento, seguimiento y atencién de casos, as; como

nantener los niveles de contagio COVID-19 en zona segura para la ocupacion

hospitalaria ¥y romper las cadenas de riesgo, la Secretaria de Salud del Gobierno del

Estado desplegd una amplia estrategia para contener la pandemia en Chihuahua
Enella, 1a corresponsabilidad sociedad y Gobierno es fundamental para mitigar los
efectos tanto en la salud como en la economia, expres6 la subsecretaria de

Prevencion Y Promocion de la Salud. Mirna Beltran Arzaga, en el programa

Chihuahua Adelante.

Al explicar en qué consisten las acciones desplegadas desde que se detectd la
enfermedad y posteriormente cuando se decretd la pandemia, la funcionaria a cargo
de Ia estrategia indico como se ha llegado a algunos limites y como se ha superado
para seguir brindando la atencién adecuada en hospitales y de manera preventiva.
Los objetivos son muy puntuales y el principal es salvar vidas, eso es indiscutible lo
que ha llevado a crear diferentes politicas publicas que son las que ayudan a un

control de esta pandemia y “algo muy importante es crear ese vinculo y esa
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il tre gobiernos
rresporlsabllldad en y poblaciénn'
:‘plicé que desde €Nero que Se conocié la existencig gg NUevo coronayi
o pezafon a reunirse los diferentes grupos a| interior de " Secritin y SaIwarus,
iranaliza“do y creando a estrategia, donde las primeras acciones son de pro -
prevencién. vigilancia epidemiologica y Ia atencion médica

aislamiento:

£etas SO0 acciones esenciales para evitar que las personag lleguen a log hospital
esy

el centro siempre debe estar |a comunidad :
que en » s decir, “lag -
’ onas son

o eje fundamental para llevar a cabo las acciones, 1os planes y la orientacic
cion

en 1as
nues
adeCUada”'
Esta el primer contacto con el sistema de salud a traves del 9-1-1 (911) y la
pltaforma Salud Digital, donde se hace la identificacién de Casos sospechosos y
sequimiento por medio de video llamadas o tele consultas de Casos positivos.
Las acciones de promocion de la salud diariamente en las conferencias de prensa
por la mafiana, donde se informa cdmo va evolucionando la Pandemia y las acciones
recesarias para que la gente tome las mejores decisiones preventivas.
Luego esta la atencién primaria, que es cuando las personas llegan a una unidad de
pimer nivel para ser diagnosticados e interrogados mediante el estudio
epidemiolégico que se realiza para hacer el rastreo de sus contactos mas cercanos e
iniciar la atencion médica.

Posteriormente se trabaja en la atencion temprana del segundo nivel que es en los

hospitales para evitar que la gente llegue con algun grado de complicacién y pueda
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en
desencadenar una

defuncion.

otra parte de la estrategia la constituye la Red Chihuahuense de Municipios por |
a

Salud, 12 cual y tiene varios afios pero ahora ha sigo importante tanto en a

prevenCién como en la atencion de casos, ya que son |as autoridades municipales g|

e contacto con la poblacién quienes mas conocen de la dindmica del entorno y

las
de enfermedades.

son ellos, sefialé la Dra. Beltran, los encargados de minimizar |a vulnerabilidad que
existe por otro tipo de determinantes sociales de la salyd COmMo son el acceso al
empleo, a los servicios basicos de agua, drenaje, educacién y todo esto, en conjunto
con las herramientas que les brindamos de cémo cuidar a su poblacion.
De igual manera, las jurisdicciones sanitarias se retnen con Jas y los presidentes
municipales y sus equipos, para analizar por medio de los diagnésticos, Ia
problematica de salud que se esta presentando en cada uno y ahi se toman las
decisiones y las acciones necesarias.
Al respecto, Beltran Arzaga indicé que en los préximos dias, los 67 alcaldes
presentaran un informe de todas las acciones que han realizado ante Ia pandemia,
los resultados y el impacto que se ha tenido en los municipios.
Informé que se han impulsado 13 politicas publicas que estan instaladas dentro de
los diferentes acuerdos emitidos a lo largo de la pandemia y que se constituyen como
un instructivo para ir creando las actividades y las acciones preventivas y activas.

Dentro de esas acciones destacé el vinculo con el Tecnolégico de Monterrey y con la

Universidad Auténoma de Chihuahua, quienes a través de sus investigadores han
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iden

acciones.
de . i
4dherido mas de mas de 4 mil Monitores COVID y ge hace la invitaci¢n para
han

s gente s€ integre a esta gran estrategia de corresponsabilidad para evitar los
mas
que
ntagiOS una compra,
co .
intervenido €n mas de 11 mil entornos a través de diferentes Capacitaciones
e hal

en los centros de trabajo o haciendo

S

virtualés: _
eados de 1as diferentes dependencias de gobierno y del sector privado.
empie

mas de 10,000 trabajadores de la salud y mas de 11 mil empleadas y

Vs de 2 mil protocolos han sido revisados y se siguen haciendo porque hay
empresas que siguen actualizandose e incluso empresas que todavia no aperturan
ya estan enviando sus protocolos para estar listos en el momento en el que puedan
reabrir.

Los programas basicos que son la vacunacién y prevencién de enfermedades
cronico degenerativas; son 33 programas preventivos que maneja la Secretaria de
Salud a través de sus 11 jurisdicciones sanitarias.
Ademas se cuenta con los 10 pasos de la Brigada de Promocién de la Salud, dirigida
a la poblacion: 1. Evaluar la vulnerabilidad comunitaria; 2 Identificar personas en

riesgo; 3. Reducir el riesgo de complicarse y morir por COVID-19; 4. Detectar

tempranamente a personas enfermas; 5. Otorgar seguimiento estrecho; 6. Brindar

atencion integral de la salud; 7. Realizar referencias oportunas para la atencién; 8.
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et estudiar y controlar brotes comunitarios; 9. par Soporte social soligari
’ . ario y

Continuar la atencién general e
10. salud.

otra de las acciones destacadas son las Brigadas de Promocién de la Salud
que

contaron €n principio con el apoyo del Salud federal Pero que fue retirade por |
a

cont ngencia por las lluvias en Tabasco. Con esta accién se ha llegado al menos 3 24

i habitantes de los diferentes municipios del estado.”
mi

4 2 programas de apoyo a victimas del virus

Las y 108 chihuahuenses que requieran apoyos ante el Impacto econémico de |a

emergencia sanitaria por COVID-19, pueden conocer todos los programas de| "Plan

emergente de apoyo y proteccion a la salud, empleo e ingreso familiar” presentado

el gobernador Javier Corral Jurado

por en el

sitio ms_;//planemerqente.chihuahua.Mx/ entre las cuales se encuentran |a
prevencién de conductas de riesgo, apoyo psicosocial, Acciones de promocion de la
salud mental, prevencion de conductas de riesgo, medidas de afrontamiento para la
comunidad y atencion oportuna a problemas generados por esta situacién de
adversidad.

Ocupacion temporal

Programa extraordinario de apoyos a la cultura brinda apoyos econémicos dirigidos a
personas fisicas y morales que se dedican de manera independiente a la creacién

artistica o la promocién y difusion de la cultura, se les invita a presentar un proyecto

de desarrollo cultural, en alguna de las siguientes lineas de trabajo: fomento a la

N
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" escritura desarrollo, fomento y fortalecimiento de la culturg
lectu Para nifas

oo ¥ adolescentes. Rescate, promocién, proteccion y difusion de Jag |
ni enguas

ndigen nas Y patnmonlo cultural tangible, intangible y biocultura, produccién y dif
| ifusion

e proyect

os artisticos, asi como apoyos turisticos hoteleros, créditos y syp idi
Sidios y
mentarias a victimas de COVID-19.

apoyos al

3 violencia familiar en tiempo de COVID-19
4.

En € yanto 2 este tema he de decir que por el trabajo y el puesto en g que m
e

desempeﬁo me toco ver de cerca como es que este delito de violencia familiar se

cremento durante la pandemia y si ya estaba yendo a la alza en afios anteriores a

i misma, 1a pandemia vino a subir los nimeros en cuanto a este delito y por ende

las
enores de edad, esto por todas las circunstancias que se han venido detallando en

victimas de los mismos incluso se agregan de manera sustancial las victimas
m
capitulos anteriores como lo fue el confinamiento encierro obligado lo cual fue una
medida que s€ adopt6 por parte de todos los niveles de gobierno de nuestro pais
en los hogares de manera gradual en todo el mundo y en lo que nos interesa dentro
de este trabajo @ nivel estado, en particular nuestro estado el estado de chihuahua
pero claro quée no solo el factor encierro fue el que incremento el delito de violencia
tamiliar, entre los principales factores que encontramos para este aumento segun los
registros con los que contamos dentro de la unidad a la que pertenezco la cual es la
Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de

Genero y la Familia, también se sabe que la crisis econdmica por la que pasaron




varios 0

ia incluso la convivencia diaria por ma
demia incl POr mas horas e, | ili
isma pan as familias, |

o de la movilidad, la suspension de clases en |og diferentes niyel
Niveles

gares dentro del estado ademas de la pérgiga de empleg deriva
e la

restricci

livOS. Todos estos factores aunados al virus latente de| COVID-1g detonaron g|
edu ne

sito 08 violencia familiar con mas fuerza recordando que no solo existe |5 violencia

fisica Si

se fue principaimente durante el aislamiento que se incrementt este delito de
q

no también la psicologica, patrimonial, econdmica y sexyal. Estamos seguros
jiolencia familiar en nuestro estado por las razones y/o factores antes descritos,
enemos due la violencia familiar es considerada ya como yn problema de salug
publica ¥ con esto la estabilidad de las familias se encuentra vulnerada pues con el
incremento de la violencia familiar el bien juridico tutelada de este delito el cug seria
ja sana convivencia familiar se encontraria violentado y esto por los diferentes
factores ya descritos y sumados a ellos el miedo a denunciar, Ia dependencia
economica d las mujeres con sus agresores incluso la desconfianza que se tiene de
s autoridades, sin embargo estamos conscientes que se esta trabajando en
mantener informada a la sociedad de como actuar si se llega a ser victima de este
delito, considerando que una sociedad bien informada sabra qué acciones tomar no
solo en este delito. Para minimizar esta violencia es necesario un esfuerzo
institucional cuyo fin primordial sea el de promover la sana convivencia dentro de las
familias esto con el fin de prevenir cualquier situaciéon de violencia, asi como que se

cuente con el debido asesoramiento para saber qué hacer si ella eres victima, crear

ese vinculo entre victima y autoridades que generen esa confianza en las mismas.
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CAPITULO QUINTO

UMENTO pEL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR EN PANDEMIA COviD-19
A =

ENDIREH 2021 La Encuesta Nacional sobre la Din4mica de las Relaciones an
5.1

jos Hogares:

5 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en |os Hogares
(END|REH) 2021 es la quinta entrega de la serie estadistica que informa sobre |5
&ituacion de violencia contra las mujeres en México geénerada por el Instituto
yacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el marco de Subsistema Nacional

de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSP1Y).
La ENDIREH 2021 ofrece informacion sobre las experiencias de violencia fisica,
¢con6Mica, sexual, psicolégica y patrimonial que han enfrentado las mujeres de 15
aios y Més en los ambitos familiar, escolar, laboral, comunitario y de pareja.
Asimismo, presenta datos sobre las personas agresoras y los lugares donde
ocurrieron las agresiones, asi como variables adicionales que permiten analizar la
violencia contra las mujeres en México. Por su relevancia, la ENDIREH fue declarada
Informacién de Interés Nacional por la Junta de Gobierno del INEGI en diciembre del
2015.

Prevalencia de violencia contra las mujeres — Tipo de violencia

La ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Chihuahua, 71% de las mujeres de

15 afios 0 mas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicoldgica, Fisica, Sexual,

Econémica o Patrimonial a lo largo de la vida y 43.9% en los Ultimos 12 meses.
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La ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Chihuahua, 37.8% de la poblacién de
mujeres de 15 anos y mas ha vivido situaciones de violencia en el trabajo. A lo largo
de la vida Mientras que 27.5 vivio este tipo de violencia en los Gltimos 12 meses. La
ENDIREH 2021 estima que, en los Ultimos 12 meses en el estado de chihuahua de
las mujeres de 15 afos y mas que experimentaron violencia en el ambito laboral ‘.

41.8% senald que la principal persona agresora fue un(a) companero(a) de trabajo.
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La ENDIREH 2021 estima que en el estado de Chihuahua 13.6% de las mujeres de
15 afios y mas, separadas, divorciadas o viudas consideraron que los problemas en |

la relacion de pareja aumentaron durante el periodo de confinamiento por COVID-19. |
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economico, que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que la o el agresor comparta o haya compartido el

misSmo ~ incluso dentro del mismo codigo civil en su articulo 256 nos dice que es

causal de divorcio Ia contenida en su fraccion veinte la cual nos dice que Las
conductas de violencia familiar generadas por un cényuge contra el otro o en contra

de los hijos, conforme a Io previsto por el articulo 300 ter mismo que se menciond

anteriormente. Cabe mencionar que con todo lo que la pandemia implico, y
resaltando que la violencia de por s; ya se encontraba en su momento de aumento
antes de ella en el estado se cuenta con diversos sitios donde se brinda apoyo a
mujeres que sufren de algun tipo de violencia familiar en sus hogares y por
mencionar algunos tenemos a el centro de atencion a la violencia contra las mujeres
(CAVIM) asi como la unidad de atencién a casos de violencia familiar, y el centro de
justicia para las mujeres (CEJUM) y por supuesto La Fiscalia Especializada En
Atencion a Mujeres Victimas del Delito Por Razones de Genero y La Familia que se
encuentra ya en varias ciudades del estado de Chihuahua y se encuentra haciendo
una gran labor combatiendo los delitos de genero entre ellos la violencia familiar que
es la que no ocupa en este trabajo, La Fiscalia Especializada En Atencion a Mujeres
Victimas del Delito Por Razones de Genero y La Familia cuenta con un equipo
integrado por hombres y mujeres totalmente comprometidos para proteger a aquellas
personas que han sufrido algin tipo de agresién a las mujeres y la familia, esta

fiscalia es una institucién creada para investigar de manera especializada los delitos

cometidos en contra de la familia y mujeres del estado de Chihuahua, la principal

61




funci i : i
cion de este organo social €s Investigar y perseguir los delitos relacionados con

h * . e .
echos de violencia familiar y en contra de las mujeres se cuenta con unidades para

a : ; - .
tender casos de violencia familiar, delitos que atentan contra la obligacién

alimentaria, de caracter sexual, hostigamiento sexual, acoso, abuso sexual y

violacion, asi como reportes de ausencia de mujeres y nifias pero que no sean
vinculadas a la delincuencia organizada y feminicidios. Incluso en el afio 2021 en el
mes de agosto se activé en chihuahua la alerta de violencia de género para cinco

municipios del estado de chihuahua PEro se preguntaran que es esta alerta o en que

H "
consiste, pues (22)'esta alerta es un mecanismo de proteccion de los derechos

humanos de las mujeres tnico en el mundo y el mismo se encuentra establecido en

la ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y el tramite para

emitirla o concederla lo describe el reglamento de dicha ley, consiste en un conjunto

de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres, en un territorio determinado municipio o

entidad federativa; la violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o

la propia comunidad.” Y segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en la siguiente grafica se puede apreciar el
incremento de la violencia en estado de chihuahua. Y como es que se fue
acrecentando conforme fueron pasando los meses de ese afio y que a estas alturas

del afio 2022 y los meses que han transcurrido y el cual esta por terminar seguimos a

la alza en dicho delito, lo que nos lleva a pensar que aln faltan muchas cosas por
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hacer y muchos Programas y apoyos que planear para poder ver realmente una
reducciéon en este delito. Del cual en estos momentos se tienen cifras un tanto
alarmantes por el impacto que puede llegar a tener en la sociedad pues derivados
del aumento de esta violencia es que las cifras en el delito de feminicidio estan

creciendo en nuestra entidad pues una violencia familiar siempre ira a la alza y no

todas pero un numero termina en ese delito feminicidio.

Casos de violencia familiar registrados en
el Estado de Chihuahua en 2021

1305

Esa cifra se estima con base a los reportes aportados por la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua al Secretariado, que de enero del 2019 a septiembre del

2021 suman 31 mil 988 victimas de este delito cometido principalmente los hogares.




Los datos oficiales difundidos por |ag autoridades federales muestran que
en Chihuahua la violencia familiar ha dejado 9 mil 727 victimas a septiembre de
este afo. Un 9 por ciento mas que las registradas en los primeros nueve meses del
2020. El total de denuncias por violencia familiar ante |as autoridades ascendio a 11
mil 293, cantidad que super6 a las reportadas en el 2019, que cerré con 10 mil 968,
de acuerdo con el SESNSP. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.)
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CAPITULO SEXTO

GRAFICAS COMPARATIVAS

Denuncias recibidas en el afio 2019 por violencia familiar Delicias Chihuahua
Enero 41

Febrero 43

Marzo 32

Abril 51

Mayo 65

Junio 53

Julio 66

Agosto 41

Septiembre 54

Octubre 33

Noviembre 24

Diciembre 34

Totales 537

Denuncias recibidas en el afio 2020 por violencia familiar Delicias Chihuahua

Enero 31
Febrero 38
Marzo 35
Abril 30
Mayo 36
Junio 39
Julio 36
Agosto 47
Septiembre 33
Octubre 20
Noviembre 20
Diciembre 25

Totales 390
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penuncias recibidas en el afio 2021 por violencia famili
miliar Delicias Chi
ihuahua

Enero 26
Febrero 28
Febrerd

Marzo 39
Abrril 31
Mayo a7
Junio s
Julio 33
Julio
AQOStD -
Septiembre| 38
Octubre _ 35
Noviembre 35
Diciembre 37

Totales 429

Denuncias recibidas en los meses que ha i
n trascurrido del af
ano 2022 por violenci
encia

familiar Delicias Chihuahua

Enero 38
Febrero 37
Marzo 45
Abril 47
Mayo 60
Junio 54
Julio 50
Agosto 40
Septiembre 53
Octubre 41
Noviembre 14
Diciembre

Totales 479
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CONCLUSIONES
Primera, considero que el aumento del delito de violencia familiar tuvo efectivamente

un considerable aumento durante la pandemia, porque si bien es cierto ya veniamos

viendo cifras un tanto altas antes de la pandemia de COVID-19 Io cierto es que la

violencia crecié mucho mas durante el confinamiento

Ademas de que las mujeres que ya estaban siendo violentadas subié su nivel de

gravedad en la violencia recibida debido a la pandemia, incluso como se mencioné

en el capitulo anterior en el estado en agosto del afio 2021 se emitié una alerta de

violencia de género.

Segunda aunado a lo anterior tenemos que el acceso a la justicia de las victimas se
vio demorado esto porque a raiz de la pandemia y como lo hemos venido
mencionando todo se detuvo y asi fue también en los juzgados penales, pues los
procesos Yy la judicializacién de carpetas de investigacion se vio demorada debido a
que gran parte del personal encargada de esas areas enfermo disminuyo la
capacidad en las salas de audiencia y tribunales no solo en los procesos penales,
incluso en ciertos periodos los mismos estuvieron cerrados recibiendo solo asuntos
de caracter urgente o de termino y pues con ello todo se retraso, a la fecha siguen
llevandose acabo procesos que quedaron detenidos por la pandemia en el afio 2020
y 2021 saliéndose esto de las manos y la capacidad humana pues era practicamente
imposible ya que el confinamiento con pandemia era obligatorio y se tenian qua

acatar las reglas y normas emitidas por la secretaria de salud esto con el fin de

garantizar la seguridad y salud de toda y todos. Es de destacarse la labor de estos
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érganos que al igual que el sector salud y las diversas policias del estado y fiscalia
fueron los unicos que no dejaran de trabajar aun y con pandemia ya que como se
viene relatando la violencia y indice delictivo en este delito no paro por el hecho de
estar atravesando una pandemia, sino todo lo contrario se fue a la alza por las
circunstancias antes descritas incluso me atreveria a decir que este delito de
violencia familiar fue unos de los delitos que mas incremento tuvo durante la
pandemia y con ellos pues se alters mas el bienestar familiar o la sana convivencia
que con la pandemia ya se encontraba de por si deteriorada pues en mi opinién
siento que no estabamos preparados para dicha pandemia o si es asi el pensamiento
de algunas personas no nos encontrabamos preprarados para revisar dicha
pandemia en la dimensién en |a que se presentd, dafiando con ello el ndcleo familiar
y afectando la sana convivencia la cual es el bien juridico que tutela el delito de
violencia Familiar, por ello considero que las medidas para mitigar esta contingencia

y/o contagios por COVID generaron condiciones para una mayor violencia .
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