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INTRODUCCION

Dentro de este trabajo de investigacion se abordara el tema sobre la
problemética que se crea a partir del incremento que viene existiendo desde
hace algun tiempo dentro del flujo migratorio en la enfidad y el cémo ha
aumentado €l indice de inseguridad al acrecentar el volumen de personas en
un lugar determinado, esto agregando el hecho de que existen limitados
recursos para abastecer a la nueva poblacién migrante. Quienes, a su vez,
carecen de las mismas posibilidades de obtener facilmente un trabajo, un
techo, vestido e incluso alimentacion.

Se verificaran los diversos escenarios que se han llegado a presentar
por causa de esta situacion y de manera sistematica, utilizando las
metodologias analitica, histérica y comparativa, se buscara una solucién,
conforme a los diversos resultados que se obtengan, para controlar esta
problematica.




determinados objetivos, los que pueden ser tan variados como enfrentar una
crisis econémica o mejorar la calidad de vida.

1.2 Finalidad de fa migracién.

Las principales razones de la migracién se dan a partir de que las
personas que habitan un lugar determinado se ven en riesgo de no poder cubrir

sus necesidades basicas, y por esto mismo es que se desplazan de un lugar
a otro buscando dar alcance a lo necesario para sobrevivir.

Existen distintas motivaciones que dan pie para que se dé la migracion de un
lugar a ofro, siendo cuatro los mas comunes: razones medioambientales,
razones sociales, razones religiosas y razones econémicas.

Como razon medioambiental tenemos que la gente migra entonces,
porque en el lugar que radica inicialmente, las condiciones ambientales son
muy adversas, mayormente porque dicho lugar es afectado por contintas
catastrofes naturales, y por tanto se desplazan buscando un lugar seguro.
También es razén medioambiental el hecho de la falta de recursos naturales,
ya que, si no consiguen los medios de subsistencia adecuado, deben buscar
un fugar en donde se tenga una mejor provision de recursos.

De igual manera, se entiende que quién migra por razones sociales,
puede que este se encuentre obligado a buscar un lugar seguro en otro lado
porque sufra persecucion politica o ideoldgica, y cambia de residencia
buscando también un lugar en donde exista mas tolerancia y respeto a sus
derechos fundamentales. Otra de las razones sociales por las que se busca
desplazarse del lugar son fas guerras y fa delincuencia organizada. En ambos
casos, debido a la inseguridad y enfrentamientos bélicos, las personas estan
continuamente enfrentando el riesgo de perder su vida personal y familiar.




La motivacion del desplazamiento por razén religiosa se da debido a la
intolerancia que existe entre los creyentes y no creyentes de distintas
religiones. Los migrantes que cambian de residencia por este motivo, lo hacen
por temor al peligro en que se expone las familias

Las razones econémicas para el desplazamiento de migrantes se
encuentran casi siempre en la falta de oportunidades laborales, esto, debido a
que en su pais de origen no se encuentran condiciones adecuadas para
obtener un empleo o una fuente de ingreso legal suficiente para poder cubrir
sus necesidades personales y familiares. O, por el contrario, ocurre que las
personas migran a otro lugar, porque se encontraron mejores condiciones
econdmicas y de vida en general para su persona, asi como para su familia.

1.3 Migracién en el Estado de Chihuahua.

En la actualidad, Chihuahua es el Estado con mayor flujo de personas
proveniente de ofros paises, esto, por ser el Estado que colinda en mayor
extension con €l pais vecino de Estados Unidos, destino el cual la mayoria de
los migrantes, tiene como destino final.

Ademas, a pesar del impacto de fa pandemia del coronavirus recibido
en México, mismo que provoco una perdida de al menos 2.5 y 3.6 afas de
esperanza de vida para mujeres y hombres, se tiene conocimiento que, a la
fecha, la esperanza de vida en Chihuahua es de un 75.4%, lo cual enfra en
uno de los motivos del porque el Estado recibe a bastante gente, que busca
mejorar su calidad de vida por diversas situaciones. El alto porcentaje en la
expectativa de vida del Estado de Chihuahua se basa y da crédito acorde a
las actividades y los espacios donde se desempefia la gente y, sobre todo, en
los estilos de vida que lleva la poblacién. En resumen, la incidencia de quien
decide migrar para residir en el Estado grande, es debido a esta causa.




Como registro del afio 2020, se obtuvo que de la poblacién migrante
que se encontraba residiendo en el Estado no por decisién voluntaria, si no,
por encontrarse en una situacion dificil en su lugar de origen, lo hizo por haber
encontrado como solucién més pronta, el quedarse a residir en a entidad.
Algunas de las causas son tales como el haberse encontrado desempleado
por ya algun tiempo en su lugar anterior de residencia y el intentar buscar
alguna oportunidad en Chihuahua, también el haber concluido sus estudios y
buscar alguna oportunidad en el estado con mayor extensién territorial
colindante con el pais vecino de Estados Unidos, en una posibilidad de emigrar
a este en un futuro; también se encuentra entre las causas, el reunirse con su
familia por haber residido fuera por algtin tiempo indeterminado; asi mismo, y
siendo ofra de las causas mas frecuentes, tratandose de la poblacién migrante
internacional, el encontrarse residiendo en el pais vecino de forma irregular, y
habiendo sido deportado del mismo, o en diverso caso, el encontrarse
temporalmente en diverso pais por motivo no definido y que se haya llegado
al vencimiento de la documentacion que permitia la estancia en dicho lugar. O
incluso, y siendo este uno de los motivos que menor incidencia tuvo, el retornar
a Mexico para iniciar o concluir sus estudios o por oferta laboral.

Causa de retorno 2020
Falta de trabajo 205
Terminé estudios 165
Reunirse con la familia 396
Deportacién o regreso 49
Estudiar o trabajar en México 46
Vencimiento de autorizacion migratoria 55
Oftro motivo 8.3

2 Censo de Poblacién y Vivienda 2020, "Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2020°, INEGL.




1.4 Situacion de los migrantes en transito por el Estado de Chihuahua.

Muchos de los migrantes que transitan por la entidad se encuentran
viajando largas distancias en precarias condiciones. Mismas condiciones que
pone en peligro su vida y seguridad, dificultando Ia llegada a su destino o
incluso, evitando que estos lleguen al mismo. Mucha de esta gente que se
encuentra en transito, han caido fuera de Ia proteccién legal en muchos
aspectos, especificamente en la intervencion de la proteccion a sus derechos
humanos. Los migrantes no heredan su vulnerabilidad o la falta de resistencia
ante los factores de discriminacion que los obliga a desplazarse, esto se
origina como resultado de las multiples formas de discriminacion, la falta de
igualdad y la estructura de las dinamicas sociales que los encamina a
rebajarse y aceptar los niveles desiguales de poder y goce de derechos.

Por principio, y para garantizar que cada migrante pueda acceder a una
proteccion adecuada de sus derechos, la situacién de cada persona debe
evaluarse individualmente.

1.5 Migracion irregular.

No existe una definicién aceptada universalmente para la migracion
irregular. La Organizacion Internacional para las Migraciones la define como
un movimiento de “personas que se desplazan al margen de las normas de los
paises de origen, de transito o de acogida”. Un migrante en situacion irregular

puede encontrarse en una o varias de las siguientes situaciones:

Puede haber entrado en el pais de forma irregular, por ejemplo, con
documentos falsos o sin cruzar una frontera oficial; puede residir en el pais de
forma irregular, por ejemplo, confraviniendo las condiciones del visado de
entrada o el permiso de residencia; o, puede estar empleado de forma
irregular, por ejemplo, si tiene derecho a residir en el pais, pero no a aceptar

un empleo remunerado.




Es importante sefialar que el fenémeno de |a migracién irregular se
refiere tanto al desplazamiento de personas indocumentadas es decir, a los
fluyjos migratorios irregulares, como gl nimero de migrant'es que ;en un
momento dado se encuentran indocumentados, es decir, a las poblaciones de
migrantes irregulares. Las variaciones de Ia poblacion de migrantes irregulares
de un pais pueden ser consecuencia no solo de la entrada o salida de
migrantes indocumentados (las “entradas” y “salidas™ migratorias irregulares,
respectivamente), sino también de cambios en Ia situacién de los migrantes

que ya se encuentran en el pafs, de no documentados a documentados, o
viceversa.

La irregularidad se refiere a Ia situacion de la persona en un momento
dado o en un periodo de tiempo determinado, no a la propia persona. Los
migrantes pueden “entrary salir” de Ia irregularidad con las modificaciones de
las leyes y politicas. Por ejemplo, los migrantes que huyen del conflicto yla
persecucién en sus paises y buscan proteccién en otro pais pueden contar
como migrantes irregulares en el momento en que cruzan la frontera, pero
como migrantes regulares una vez que solicitan el asilo. De igual modo, los
migrantes que se encuentran legalmente en un pais pueden pasar a ser
indocumentados cuando vencen sus visados 0 permisos.

1.6 Riesgos que existen dentro de la migracioén irregular.

La migracién irregular es dificil de rastrear, porque se produce al
margen de las normas reglamentarias de los paises y, por lo general,
procurando evitar la deteccién. Los cambios en la situacion migratoria de una
persona, de regular a irregular, y viceversa, también son dificiles de rastrear.
Por estos motivos, el conocimiento actual de los niveles de migracion irregular
y de la dindmica de este tipo de migracién es limitado, especialmente a escala

mundial.




Algunas de las consecuencias de las detecciones de permanencia irregular en
el pals, por parte de migrantes extranjeros, sin existir en tramite algan
procedimiento de regularizacion Migratoria que justifigue su estancia
prolongada en dicho pais, o incluso que no se encuentre intencién alguna para
regular su situacion migratoria, puede ser causante, en el mejor de los casos
de que dnicamente, se le inicie un procedimiento para la ejecucion de un
retorno forzoso a su pais de origen, dejandole un antecedente de caracter
administrativo o incluso penal, que a futuro pudiese afectar gravemente, un

nuevo intento de entrada a dicho pais, o incluso, la prohibicién total de entrada
al pais.

La situacion migratoria de dicha poblacién, afecta también a
empleadores o patrones que buscan a personas indocumentadas por el hecho

de pagar una mano de obra mas econdmica, o incluso, el poderse ahorrar un
seguro de gastos médicos y demas prestaciones,

genera sanciones para quien realice estas practicas, sina que ademas
vulnera los Derechos Humanos de los migrantes y afecta gravemente la
posible regularizacion de estatus migratorio en el lugar de estancia.




CAPITULO SEGUNDO
POBLACION MIGRANTE EN LA ENTIDAD

2.1 ndice de poblacién migrante en la entidad.

A la fecha, no se cuenta con un censo preciso de poblacion, ya que,
debido a la actual contingencia de salud de SARS Covid19, fueron tomadas

medidas restrictivas y precautorias, de modo que se evitara el contacto fisico
de los encuestadores y la demas pablacién.

Esto ha sido un gran inconveniente con respecto al mantener un control
del ingreso y egreso de migrantes a la entidad. Encontrandose entonces, una
gran apertura de vulnerabilidad en la seguridad y derechos humanos de los
migrantes en cualquier condicién. Ya que sin existir un nimero mas actual de
quienes residen en la entidad, es dificil determinar cuales son las necesidades
de la poblacion, que presupuesto es necesario, que tipo de infraestructura es
necesaria para atender esas necesidades, cuanto personal de seguridad
publica, sector salud y demas se requiere para mantener un orden y demas.

Tomando en cuenta que el Gitimo censo realizado sin ninguna
restriccion, se tiene que enire los afos de 2015 y 2020. De un 100% de la
poblacién habitante en el Estado de Chihuahua, se tiene contabiliza, que de
las personas que no son originarias de la entidad y llegaron procedentes de
otras entidades federativas representan un 17.3% y la poblacién procedente
de otro pais abarca el 1.2% de poblacion del total, dando una suma total de un
18.5% de pobladores migrantes habitando en el Estado.

2.2 Deportacion realizada hacia el Estado de Chihuahua

La Comisién Nacional de Derechos Humanos elaboro el Informe sobre

las Violaciones a los Derechos Humanos de los Inmigrantes, Frontera Sur,




publicado en 1996 y reimpreso en 1997, donde analiz6 Ia situacién de los
inmigrantes que ingresan por la fronterg sur de México, y dirigié a diversas
autoridades sugerencias dirigidas a hacer mas eficaz la proteccién de los

derechos fundamentales de los inmigrantes, sin importar su calidad o status
migratorio.

Ala fecha muchas de las sugerencias ya han sido atendidas. Por lo que
hace a la frecuencia con que se pPresentan estas violaciones, es imposible
hacer una precision, toda vez que por la misma vulnerabilidad de los
trabajadores inmigrantes, las violaciones que llegan a sufrir no siempre son
denunciadas o si lo hacen, hay ocasiones en que se interrumpe el seguimiento
de procedimientos sean de caracter administrativo, civil o penal, debido a la
estancia temporal de estas personas en un determinado lugar, lo que trae
como consecuencia que después no puedan ser localizadas.

Uno de los aspectos trascendentales en cuanto a la violacién de
derechos humanos de los trabajadores migrantes es Ia denuncia. Los casos
reportados por las instancias gubernamentales no siempre comprenden el
namero ftotal de éstos; sin embargo, se logran determinar los puntos
combatibles, para que de acuerdo a la competencia de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos se establezcan mecanismos de promocion, difusion,
proteccion y propuestas al Gobiermno mexicano, por lo que respecta a la mejor
atencion del problema. Del periodo enero a diciembre de 1997 fueron
radicadas en esta Comision Nacional 56 quejas en donde los agraviados
corresponden a nacionalidades de paises de Centro y Sudamérica, mismas
que alegaban violaciones a derechos humanos por parte de autoridades
mexicanas, en agravio a ciudadanos centro y sudamericanos que se
internaron en territorio nacional de manera indocumentada o que a pesar de
haberlo solicitado no les ha sido regularizado su status migratario; de éstas,
25 resultaron hechos que este Organismo Nacional no pudo conocer conforme

a las facultades que le establece su regulacion.
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El Instituto Nacional de Migracion (INM), como 6rgano técnico
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, es el encargado de regular

las entradas y salidas de los extranjeros a territorio nacional, también tiene la

competencia de determinar qué persona o grupo de personas son factibles de
ser expulsadas del pais, de conformidad con las leyes mexicanas.

Cuando México expulsa o fleva a cabo actos de repatriacién, éstos
deben tener como destino los paises de origen de los migrantes, en virtud de
que nuestro pais no puede comprometer a terceros paises a responsabilizarse
de esas personas. Sin embargo, si los trabajadores inmigrantes y los
miembros de su familia deciden dirigirse a un tercer Estado después de haber
sido entregados por México a las autoridades de su pais, lo podran hacer bajo
su responsabilidad. Los trabajadores inmigrantes no pagan impuestos sobre
sus salarios o remuneraciones, ya que por su caracter de indocumentados no
existe un control formal sobre sus ingresos, lo que hace imposible el cobro de
impuestos por parte de la autoridad imposiﬁva.

En el Estado de Chihuahua existen dos médulos de repatriacion si es
que el migrante proviene de los Estados Unidos. a repatriacion es el proceso
de devolver a una persona voluntariamente o por la fuerza a su lugar de origen
o ciudadania. Por lo tanto, el término repatriacién aplica para los refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes indocumentados. Este concepto también se
usa para referirse a la accion de trasladar los restos de una persona a su pais
de origen. Por lo tanto, si un mexicano muere en otro pais, su familia puede
pedir la repatriacion del cuerpo para que pueda ser velado en su tierra natal.

El Gobierno de México cuenta con su propio Programa de Repatriacion,
el cual se ofrece a través del Instituto Nacional de Migracion (INM). EI INM
también colabora con otras dependencias gubernamentales en este proceso.

1




= -Estudio ti.omparativo de los seguimientos realizados para
cuantificar el indice de poblacién migrante en la entidad

Se tiene que, a la fecha del afio 2020, en el Estado de Chihuahua, como
poblacién total, se encontraban residiendo, alrededor de 3,741,869 personas,
de las cudles, se tenfa conocimiento que 50.5% era el porcentaje de mujeres
y 49.5% de hombres. En dicho conteo, se hace énfasis de que un estimado de
60,224 personas, emigraron del Estado, para irse a vivir a otro estado o pais,
en su mayoria a los Estados Unidos de Norteamérica. Pero al mismo tiempo,
alrededor de 89,954 personas, procedentes del resto de las entidades del
interior del pais, llegaron a vivir a Chihuahua. En su mayoria provenientes de
los estados de centro sur del pais tales como Chiapas, Oaxaca, Estado de
Mexico, Puebla y Veracruz. Otro porcentaje menor proviene de los estados
colindantes como Sinaloa, Durango, Coahuila y Sonora, siendo el primer
estado nombrado, el de mayor predominancia. Tomandose en cuenta de que

esta parte de la poblacién, ya cuenta como parte de la poblacién migrante,
denominandose como migrantes internos.

Chihuahua 89954 60 224 29730 5

En el Estado como niimero de migrantes internacionales en transito, se
tiene como cifra estimada que, en el aino de 2020, airededor de 101,229
personas provenientes de otros paises ingresaron por diferentes accesos al
Estado de Chihuahua, sin embargo, de ese nimero registrado, la mayoria
regresan a sus paises de origen o continian su trayecto a diverso lugar de
destino, pero se tiene por cierto, que una pequefia cifra destina su viaje para
quedarse a residir en la entidad, ya sea como destino final, planeado desde un

3 Censo de Poblacién y Vivienda 2020, “Migracion segun lugar de residencia cinco aftos antes. Excluye a la poblacién
que residla en otro pals y a la que no especifict su tugar de residencia’, INEGL.
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nici, 0 POT haberse encontrado con alguna dificuitad Para llegar al desti
. no

2020
federativa Paises
Entidad Total Hombres Mujeres
ua Total
Chihuah 101229 52203 49026
Estados Unidos de 93 37
: 3 47837 45 536
Guatemala
&4 308 316
o 181 15 66
64 45 19
o 6955 3884 3071

Como cifra estimada de migrantes internacionales, o provenientes de
otros paises, se tiene que fueron presentados ante la autoridad migratoria en
el Estado de Chihuahua, un estimado de 2091 migrantes provenientes de otros
paises, siendo este el 1.2% de poblacion inmigrante extranjera contemplada
como parte de la poblacion residente total en el Estado en ese afio. Se debe
hacer mencién de que, esta cifra se trata tnicamente del ndmero el de las
personas que se encontraban contabilizadas por el Instituto Nacional de
Migracién (INM), esto, por encontrarse detenidas y/o bajo un procedimiento
administrativo al no haber acreditado su situacion migratoria en el pais. Sin
embargo, no se contempla dentro de esa cifra, a los migrantes extranjeros que
no se encuentren bajo custodia de dicho Instituto. Ya sea por encontrarse
ocultos, recién llegados a la entidad o incluso por no contar con un lugar de
residencia fijo y al encontrarse en constante movimiento en la misma entidad,
dificulta su deteccion en la entidad y contabilizacion como parte total de la
poblacién migrante residente en el Estado.

* Censo de Poblacién y Vivienda 2020, "Migracién segin lugar de nacimiento’, INEGL.
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CAPITULO TERCERO
MIGRACION Y SEGURIDAD CIUDADANA

3.1 Principales causas del aumento de inseguridad en la entidad.

Si bien la mayor parte de estas migraciones responden a motivos
econémicos y familiares, las condiciones actuales de inseguridad y violencia
en algunas regiones de Mexico han provocado migraciones internas e
internacionales particularmente desde la denominada guerra contra el

narcotrafico.

Desde Ia década de 1980, cuando crecié el flujo de centroamericanos
que transitaban de manera irregular por el pais, existen multiples relatos de
migrantes victimas de abusos y agresiones a lo largo del frayecto por México.
Organizaciones y académicos reportaban desde entonces que la ruta por tierra
era particularmente peligrosa para mujeres, nifios, nifias y adolescentes .
También hablaban de la frecuente extorsién por parte de autoridades
migratorias y policiacas®. Sin embargo, de acuerdo con los informes de
derechos humanos y con los relatores de organismos internacionales sobre

los derechos de los migrantes.
El riesgo a la violencia social aumento considerablemente a partir de

2007 por dos fenémenos concomitantes: por un lado, el aumento mismo de la
violencia en territorio mexicano, debido a la lucha fterritorial entre
organizaciones criminales y entre éstas y los cuerpos de seguridad del Estado;
mientras que por el lado contrario, la incursién de estas organizaciones

criminales en el proceso migratorio fue Ia causante del aumento de peligro,

naccompanied minors from the Northemn Central American countries in the

tutional contexts®, Journal of Ethnic and migration studies.

i b aiggioroiserutr L msulizaﬁon of Migration Controls on the Rights of Asylum Seekers and Other

& Bill Frelick , 2016 ,"The Impact of Extema T
Migrants”, Journal on migration and human security
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esto, a través de delitos graves, tajes como el secuestro
mas
y la trata de personas.

ivo de migrantes

El tra i i
f fico de.r'mgran.tes centroamericanos en transito por México se ha
transformado taml?len radicalmente. Las caracteristicas mismas del trafico de
personas en la region obligan a sustituir (o conceptos tradicionales de “coyote
y pollero™.

Con el control migratorio y la vigilancia fronteriza se modificaron las
rutas de transito migrante, volviéndose més largos los trayectos y también
peligrosos. El improvisar nuevas rutas y el uso de caminos secundarios
obligaron a los migrantes a transitar por areas desoladas, en donde
frecuentemente se corre el riesgo de sufrir agresiones y abusos. Otra
consecuencia de los obstaculos interpuestos por las politicas migratorias es la
necesidad de cambiar el proyecto migratorio y adaptarse a circunstancias
novedosas en destinos que no estaban previstos a la salida.?

3.2 Autoridades responsables de la seguridad migratoria en la entidad.

El titulo tercero de la Ley de Migracién, habla de las autoridades en
materia migratoria y establece las atribuciones de la Secretaria de
Gobermnacion, del Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y de otras autoridades auxiliares en el tema migratorio. Este titulo
ofrece claridad sobre las funciones que cada una debe desempefar en aras
de una actuacién eficiente y coordinada entre ellas. Cabe destacar que sobre
la Secretaria de Gobernacion recae la formulacion y direccion de la Politica
Migratoria, mientras que su instrumentacién la hace sobre el Instituto Nacional

el “coyote” o el “pollero” designa el gula contratado en la comunidad de
ucir a migrantes indocumentados hasta su lugar de destino.

7 Tanto en México como en Centroamérica,
transito por México”, Proyecto de Sabatico, Maria Dolores Parls,

origen o en localidades fronterizas, para cond!
" *\fiolencia y vulnerabilidad de los migrantes en

2015
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de Migracion, y a fin de tener una adecuada implementacién de la misma con
pleno respeto a los derechos humanos, se ha incluido un sistema de
profesionalizacion y certificacién de los servidores publicos adscritos al

Instituto Nacional de Migracién.

El Instituto Nacional de Migraciéon (INM), como organo técnico
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, es el encargado de ejecutar
las acciones politicas y administrativas del Gobierno de México en materia
migratoria y de igual manera, se encarga de regular las entradas y salidas de
los extranjeros a territorio nacional, de conformidad con Jas leyes mexicanas.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LAS CAMPANAS SOBRE |4 INFORMACION DE
MIGRACION EXISTENTES.

1 campaiias de informacion migratoria en |3 entidad

A partir del momento en que se da e reconocimiento oficial de |a
existencia del desplazamiento forzado interno en territorio nacional e
interestatal por regiones. EI Gobierno Estatal en conjunto con el Gobierno
Federal, buscando como finalidad el resguardo de los derechos fundamentales
de todas las personas migrantes en cualquiera de Ia situacion en que se
encuentre su estatus migratorio, asumieron el compromiso de trabajar de
manera coordinada para agilizar la respuesta de atencién integral de este

fenomeno social.

A raiz de esto, se han logrado impulsar varios instrumentos y
mecanismos para poder brindar asistencia técnica a las autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobiemo para dar respuesta pronta al problema publico
del desplazamiento forzado interno en todas las entidades federativas del pais.

Como base para la implementacion de cualquiera de estos

instrumentos, se indicé que era necesario que cada entidad contara con una
legislacién en materia de desplazamiento forzado, para que de esta manera
se permitiera establecer atribuciones y responsabilidades claras y se pudieran
facilitar las asignaciones especificas de recursos financieros, materiales,
técnicos y humanos necesarios en el lugar en que se encontrara en auge dicha

problematica.

Solicitudes de regularizacién o programas de retorno voluntario

17
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tamientos de poblacién de m;
42 Asen © Migrantes jnte
mos en Chihuahy
a,

se entiende como Asentamienty e Poblacié

. N mi «
yellos albergues establecidos en sy mayoria para at grante interna,
e

nder meramente 3 I3

gestiones en materia de salud que puedan necesitar facilitar el transporte
. o ’ porte en
caso de requerir traslado, servicios funerarios, entre otros diversos
A que se
denominen indispensables para salvaguardar sys derechos fundamentales

La Comision Estatal para los pueblos Indigenas (COEPI), ha
establecido una linea de accion para trabajar a favor de la poblacién indigena
residente en las zonas urbanas del Estado, brindando atenciéon a varios

asentamientos establecidos para el refugio de los migrantes internos estatales

Ademés del apoyo asistencial que se ofrece para su estancia, la misma
Comisién se encarga de vincular con instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, para orientar el apoyo hacia los asentamientos de una manera
més integral y magnificada en problematicas como situacion de vulnerabilidad,
atencion de nifias, nifios y adolescentes, educacion y fortalecimiento de sus

tradiciones.

El enfocar la atencion y cuidado de este tipo de asentamientos, aparte
de buscar el salvaguardar los derechos humanos de varios pueblos indigenas,
busca también el preservar estas culturas representativas de la entidad, y

fomentar la identidad entre las personas mas jovenes.
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casa del Migrante.

| Estado existen los cuatro albergueg réconocidog, Que se dedican,
Ené

€108 ya sea por SU paso

nado de| lugar en donde

Ibergues S€ encuentran
igrante

itas, teléfono (656) 6166966, uno mas en laci
Bap a del Migrante Mayor, en Privagg de
i o iliano Zapata, y el cuarto reconocido
1000 Tk E-mrante Mayor, en Ave. Luis H. Alvarey
Cfsaci:e:ohrﬂelia, teléfono (648) 4620377.9
Alsa

udad fronterizg de Manyg
10y Hombreg llustres Ng.
en la ciudad de Camargo:
¥ Juan de Digs Peza Col,

rgues alojan a migrantes extranjeros Clasificando bien Jas
agilo gda uno de ellos y teniendo extremo cuidado Cuando se
necesidadr-ii? de ('::as y adolescentes. Esto para tener yn mejor control en |a
traten de nifios, ni ia de quien se encuentre hospedando, Estos albergues
seguridad de la estanc o y temporal durante todo el afio, y suelen ofrecer
ofrecen un lt.xg,‘af SegmU; dormitorios, sanitarios, agua caliente para duchas,
e SERSIOs C8 icios médicos gratuitos en colaboracién con los centros
comida, teléfono, Ser:soria psicolégica y legal, asi como también consejero
b ZSt;t:: :sque en muchos casos se trata de familias que vienen
igioso, de
:clfmpaﬁadas de menores.

: ilitar albergues
lidad, la entidad se ha visto obligada a habilitar albe 9_
la actualidad, . : ntingencias,
= tilizados normalmente para diferentes tipos de °°L ge e
icipales uti . ito migrante. Lo qu
iy lincremento desmedido en el flujo de transito migra
esto por el in

-98 :
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era la recepcion de una o dos familias temporalmente por las familias, se ha
convertido en la llegada de hasta mas de 50 personas por quincena en dichos
albergues, es por eso Que, en apoyo de los cuatro albergues principales, se
encuentran a disposicién del mismo Instituto Nacional de Migracion, dichos
albergues municipales, siendo esta habilitacion como una forma de auxiliar a
siempre apegada a derecho y buscando proteger la dignidad e integridad de
cada migrante en lo que se resuelve su situacion migratoria y se liegue a un
acuerdo con respecto a su estancia por la entidad.
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CAPITULO QuINTO
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MIGRANTES

54 1 i i
nstrumentos Normativos Aplicables para la proteccion de los
Derechos de Migrantes a nivel federal.

Ley General de Poblacién

Su objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, escritura, dindmica y distribuci6n en el territorio nacional,

con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del
desarrollo econémico y social.

Ley de Migracién

Esta fue expedida mediante decreto publicado ef 25 de mayo de 2011
en el Diario Oficial de la Federacion, y junto con la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, constituyen lo que podria denominarse el
fundamento juridico de la politica migratoria del Estado mexicano para el siglo
XXI; en efecto la ley que en esta oportunidad se comenta, tiene por objeto
regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los exiranjeros en
el mismo; lo que la hace una ley especial en materia migratoria, que sustituye
en ese aspecto a la Ley General de Poblacién, el ordenamiento juridico
migratorio vigente en México desde 1974.

Reglamento de la Ley General de Poblacién

Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen
por objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la aplicacion
de la politica nacional de poblacion; Ja vinculacion de eésta con la planeacion
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del desarrollo nacional; la organizacién, atribuciones y funciones del Consejo
Nacional de Poblacién; la promocisn de fos principios de igualdad entre el
hombre y la mujer; la coordinacién con |as entidades federativas y los
municipios en fas actividades en materia de poblacién, la entrada y salida de
personas al pais; las actividades de l0s extranjeros durante su estancia en el
territorio nacional, y la emigracion y repatriacién de los nacionales. °

Lineamientos para Tramites y Procedimientos Migratorios

Estos tienen la finalidad de que los usuarios de los servicios migratorios,
asi como las autoridades migratorias conozcan los lineamientos, requisitos,
procedimientos y criterios para la atencion y resolucién de diversos tramites
migratorios en beneficio de la seguridad juridica de usuarios, y para un

adecuado desarrollo de las funciones de la autoridad encargada de la
proteccion a los Derechos del Migrante.

Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria

Esta Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion
complementaria, asi como establecer las bases parala atencion a los
solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en
territorio nacional. Auxilia primeramente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores en sus funciones de atencion a quien busca resguardo en el pais,
siendo este mismo migrante internacional.

10 Artfculo 1°, Reglamento de la Ley General de Poblacién.
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5.2 Instrumentos Normativos Aplicables

para la i
Derechos de Migrantes a nivel estata proteccién de los

Ley de Proteccién y Apoyo a Migrantes del Estado de Chihuahua.

Esta Ley tiene como objeto Proteger y apoyar a los migrantes que se
encuentren o transiten por el estado, Como objetivos primordiales tiene el
definir las atribuciones y obiigaciones de las autoridades estatales y
municipales en materia de atencién y apoyo a migrantes, el establecer politicas
publicas en materia de atencién y apoyo a migrantes, con especial atencién
en las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad y el promover el
respeto de los derechos humanos de los migrantes, sin distincién de sexo,
raza, color, idioma, religion, ideologia, condicién social, lugar de origen,
nacionalidad, edad, estado civil o cualquier ofra condicion.

Esta ley considera a las personas migrantes, aquellas de nacionalidad
mexicana o exiranjera gue pretenden internarse a los Estados Unidos de
América por el territorio del Estado, o que, habiéndose internado son
regresados por el mismo territorio estatal.!!

Ley para la Prevencién, Combate y Erradicacion de la Trata de Personas
y Proteccién, Atencién y Asistencia a las Victimas en el Estado de
Chihuahua.

El objeto principal de esta ley es el establecer mecanismos efectivos
para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas, asi como reparar el dafio a las victimas de manera integral,
adecuada, efectiva y proporcional a la gravedad del perjuicio causado.

U programa Especial de Migracién 2017-2021, “pariodico Oficial del Estado de Chihuahua”, 2018.
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Ley de proteccion civil del Estado de Chihuah
ahua,

incluso humano.

Consejo Estatal de Proteccign Y Atencién a Migrante
S.

“ 'aS|ste.ncua . mlgranteé, Y esta a su vez, apoye a la prestacion de servicios
asistenciales para los migrantes, llevando a cabo la promocién de habitos de
conducta y valores que contribuyan a la proteccién de los migrantes, para que,

de esta forma, se facilite su adaptacion e incorporacion a la comunidad en
donde se establezcan.

También tiene como objeto al involucrar a la poblacién local el facilitar
el flujo de informacién sobre actuacién en caso de la existencia de migrantes
que requieran de atencién y apoyo, cuando estos se encuentren impedidos de
solicitar auxilio por si mismos por distinto que sea el motivo.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua

Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el origen étnico,
nacional o regional; en el sexo, la edad, discapacidad, condicion social,
econémica o sociocultural, apariencia personal, ideologias, creencias,
caracteres genéticos, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, orientacién o preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y 1a igualdad con equidad de oportunidades de

las personas, haciéndolas nugatorias al afectado
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5.3 Autoridades y Organizaciones res
Derechos Humanos de los Migrantes

derechos humanos 2

Una de las principales autoridades résponsables en materia de
proteccion a los Derechos migratorios, y de mayor alcance, es la figura
reconocida como la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que tiene como fin e promover, proteger y hacer cumplir
los derechos humanos de todos los migrantes, sin importar su condicién, con
especial atencion a los migrantes que se encuentran en situacion de

vulnerabilidad y corren mayor riesgo de padecer violaciones de derechos
humanos.

Este organismo para los Derechos Humanos promueve una estrategia
de migracion basada en los derechos humanos, que situa al migrante en el
centro de las politicas migratorias y su gobernanza, y que trata de garantizar
su inclusion en todos los planes y las estrategias nacionales pertinentes, tales
como los proyectos de vivienda ptblica o las estrategias nacionales para
combatir la discriminacién, el racismo y la xenofobia.

*? “Desplazamiento interno forzado en México, Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, 2018.
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los acompanan, puedan sobrevivir en este lugar. Tampoco hay que dejar de
lado que los mismos migrantes, al sentirse muchas veces intimidados, se
rehisan a buscar ayuda con autoridades o con Ia misma gente del lugar;« es
por esto mismo que son un blanca fAcil para el crimen arganizado y el facil
empleo de los mismos. Haciendo de todo esto un circulo vicioso, en donde
ellos son victimas del mismo crimen y al verse afectados, acceden a cometer
delitos para poder sobrevivir convirtiéndose en victimarios.

La mayor parte de los migrantes, huyen de su lugar de origen
por motivos econémicos, tratando de salir de fa pobreza, buscando acceso al
trabajo, un mejor nivel de vida, mejores condiciones de trabajo y remuneracion,
0 en casos mas criticos, por cuestiones de supervivencia.

Es por esto mismo que siento es necesario tener un mayor control de
aquellos migrantes que van accesando a la entidad. Esto con el motivo de
saber en dénde se encuentran hospedados, que ocupacion se encuentran
realizando y mayormente para conocer el tiempo de estadia aqui en la entidad.
Todo esto para lograr un incremento en su seguridad y la de los habitantes

mientras permanecen en la ciudad.
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migratorio.

Se busca que esto sirva como una herramienta de proteccion extra que
se tenga y que se pueda aplicar para tener de igual manera, un mayar control
del ingreso y salida de migrantes en la region. Esto también sera de mayor
utilidad para proteger a la poblacién de esta ciudad y de los lugares en donde
se reciban a los migrantes-oentroameﬁcanos, y asi mismo, de esta manera se

busca lograr tengan una forma de vivir digna, armoniosa y tranquila con los
demas habitantes.

Es por esto, que es necesario tener en cuenta, que como objetivo
general, se debe de realizar este andlisis a la problematica de seguridad que
se genera a partir del ingreso desmesurado de migrantes internos y externos
a la ciudad y establecer un registro de censo detallado para facilitar Ia
ubicacién, asi como también la ocupacién de cada uno durante su estancia en
la ciudad de Chihuahua, especialmente si se trata de migrantes con estatus
irregular migratorio, esto para garantizar su seguridad, asf como la de sus

acompanantes.
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ANEXo0s

Encuesta Nacional de la Dinadmica Demogréﬁca 2020 de INEG]

Causa de retorno
2020
Falta de trabajo
: 205
Terminé estudios
16.5
Reunirse con Ja familia
396
Deportacion o regreso
49
Estudiar o trabajar en México 46
Vencimiento ion mi i
de autorizacion migratoria 3.5
Otro motivo 83
Poblacién nacida en otro pais, residente en el Estado de
Chihuahua segiin sexo del 2020
2020
Entidad federativa Paises Total Hombres Mujeres
Chihuahua Total 101 229 52203 49 026
Estados Unidos de 93373 47 837 45536
América
Guatemala 624 308 e
Japén 32 1 1
Espaiia 181 115 66
Francia 64 - b
Otros 6 955 3884 3071
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Migracion segun lugar de residencia cinco afios antes.
Excluyendo a Ia Poblacion que residia en otro pais y a la que no
especificé sy lugar de residencia

2020
Emigrante Saldo neto

Chihuahua 89954 60 224 29730

Migracion en transito segun su lugar de nacimiento

2020
Entidad federativa Paises Total Hombres Mujeres
Chihuahua Total 101229 52 203 49 026
Estados Unidos de 93 373 47837 45536
América
Guatemala 624 308 316
Japén 32 14 18
Espafia 181 115 66
Francia 64 45 19
Otros 6 955 3884 3071
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