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INTRODUCCION

El presente trabajo, surge con el interés de analizar la participacion real dela
victima o el ofendido en el proceso penal mexicano y destacar la importancia de
que sea representado no soélo por la Institucion del Ministerio Pdblico, ya que si
bien nuestra Carta Magna en el apartado B) del articulo 20, menciona las
garantias que éste tiene en todo proceso del orden penal, la fraccion Il es la tnica
que realmente contempla la posibilidad de una verdadera interaccion de la victima
en el citado proceso, pero al ser la victima o el ofendido la persona fisica o moral,
que resulta directamente afectada por la conducta que causa la lesién al bien
juridico protegido, del cual, es titular y misma que en la practica y en la mayoria
de los casos no es perito en derecho, desconoce las situaciones de caracter legal,
surgiendo la necesidad de recurrir y ser asesorado por un perito en Derecho, es
decir, por un abogado que le brinde confianza y que le indique cada uno de los
pasos del procedimiento penal, sus alcances y consecuencias, todas vez que si la
ley contempla para el inculpado, la posibilidad de ser representado por uno o
varios defensores, a juicio de la suscrita, este derecho no tiene porqué no ser
extendido para la victima u ofendido y de esta manera, se le brinde la posibilidad,
si asi es su deseo, de que durante el proceso penal sea representado por un
abogado, al cual, juridicamente se le reconozca tal personalidad y se le permita
una verdadera y real participacion en proceso penal.

En tal sentido, si bien es cierto, en el procedimiento penal mexicano, tanto en
el fuero comun como en el ambito federal, la victima u ofendido cuenta con el

reconocimiento de derechos constitucionales, actualmente consagrados en el



apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los | stados Unidos
Mexicanos, en donde se sefala, entre ofras cosas, que serdn asesorados y
representados por el Ministerio Publico, institucion que como una de sus
caracteristicas, lo es precisamente ser el representante de la sociedad, considero,
(ya que la prictica asi me lo deja ver), que en ocasiones, esa representacion por
parte de este organo del Estado, resulta insuficiente para dar seguridad de
asistencia juridica y velar por los intereses de la victima y como ésta ultima, en
la mayoria de los casos, desconoce las situaciones de cardcter legal,
mayoritariamente carece de toda informacion sobre la administracion de justicia
yel proceso penal, por lo que con demasiada frecuencia, las victimas u ofendido
se sienten confundidos e intimidados al no estar informados sobre las actuaciones
procesales ni sobre lo que se espera de ellos, expuestos ademas, a largas
esperas o pérdidas de tiempo (como regularmente ellos lo sefalan), aunado a
esto, la tension emocional de enfrentar al delincuente, sin olvidar la situacion de
estrés que representa para la victima y para la familia vivir con temor, miedo,
angustia y la posibilidad de ser victimizada nuevamente, dando cabida a que
muchos hechos no sean denunciados, por lo que, por un lado, la respuesta
institucional mediata, que en un primer momento se le brinde, serd importante
para la tranquilidad de la victima y por ende, de la familia, por lo que si esta
intervencion policial no es positiva, la confianza de la victima hacia un proceso
penal, hacia un sistema de justicia, disminuye considerablemente, por lo que la
posibilidad de que la victima u ofendido cuente con un representante legal, un

perito en Derecho, (que la victima tenga por lo menos el derecho de elegir,



comolo hace el criminal al elegir quien lo defendera), es decir, un abogado al que
pueda recurrir, que lo asesore, que le brinde confianza y que le indique cada uno
de los pasos del procedimiento penal, sus alcances y consecuencias, que incluso
tenga derecho a comparecer en todos los actos del proceso, a intervenir y
participar, si asi lo desea, creara confiabilidad a dichas victimas u ofendidos y a
su vez, credibilidad a los fallos emitidos por los Tribunales de Justicia, ya que el

juzgador no sélo desea ordenar sino también, convencer.

De acuerdo a lo expuesto, el presente trabajo se desarrolla bajo cuatro
capitulos, el primero, trata sobre los conceptos de la victima u ofendido, asi
comoel marco juridico, constitucional, leyes reglamentarias y el ejercicio de
dichas garantias en el proceso penal. En el segundo, trataremos sobre la
victima en el ambito internacional. Analizaremos algunos textos internacionales
que sirvieron como directrices a los estados miembros para la proteccion,
integridad y dignidad de las personas que sufrieron un delito o un abuso de
poder.

El tercer capitulo, lo dedicaremos a la participacion de la victima, al tenor
de la figura de “Coadyuvante del Ministerio Piblico”, ya que si bien existe Texto
Constitucional, legislacion adjetiva e incluso una ley exclusiva cuyo objeto

(como la misma lo sefiala), es garantizar a la victima y ofendido del delito, el
goce y ejercicio de los derechos y las medidas de atencion y apoyo, (Ley de
Atencion y Apoyo a las Victimas para el Distrito Federal) enumerando los

derechos que tiene toda victima u ofendido, asi como las diversas instituciones




encargadas de prestar tales servicios, cuyo reglamento (Reglamento de la Ley
de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito para el Distrito Federal) al hablar
del Sistema de Auxilio a Victimas, sefala gue se integrara con cenfros y
servicios especializados en atencién, apoyo psicolégico y juridico a las victimas
de delito, organizadas incluso, por el tipo de victimizacion, sefialando en la
fraccion cuarta de su articulo sexto, que el sistema comprende la designacion
del representante legal del coadyuvante cuando asi se le requiera en términos
del articulo 70 del Codigo Procesal, sin embargo, su articulo quince sefiala que
la asistencia a la victima u ofendido cesara cuando, la victima u ofendido
cuente con asesor juridico particular...” Surgiendo la siguiente interrogante,
¢acaso el representante legal que la victima elige para que en términos del
articulo 70 de la legislacion procesal, participe en el proceso, no es un
Licenciado en Derecho, un asesor juridico particular? y en consecuencia,
atendiendo a lo que el mismo reglamento sefala en el precepto legal inmediato
invocado, ¢la asistencia, que constitucionalmente faculta a las instituciones
creadas para tal efecto, sera negada a la victima, que durante el proceso
designe representante legal de la coadyuvancia? Interrogante que a lo largo
del presente trabajo se analizara. Por ello, la importancia de que el
representante de la victima u ofendido en el procedimiento penal, sea
reconocido, que pueda comparecer e intervenir en la audiencia y alegar lo que
a su derecho convenga en las mismas condiciones que los defensores, que se
le permita una verdadera intervencion tanto en la fase de averiguacion previa

como en el proceso penal, es decir, la participacion activa que debera tener



como parte en el procedimiento penal y no sélo que se limite a ser

., T
it e

:j coadyuvante del Ministerio Publico para la acreditacién del cuerpo del delito,
] laresponsabilidad penal del inculpado, asi como justificar la reparacion del
e dafio.

Finalmente, en el ultimo capitulo, estudiaremos uno de los aspectos de
la condena de mayor importancia como lo es la reparacién del dafio en el
proceso penal, sus antecedentes, su fundamento juridico, asi como el derecho
de la victima, a peticion del Ministerio Ptblico, a que obtenga el cumplimiento

de dicha reparacion. Ya que desde el punto de vista de la victima u ofendido,

una sentencia condenatoria careceria de eficacia si mediante ella, no se
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CAPITULO PRIMERO

LA VICTIMA EN LA REPARACION DEL DANO EN MATERIA
PENAL

1.1 Concepto de victima y su participacion en el juicio penal

En nuestras leyes mexicanas hemos observado que existen diversos

cuerpos de leyes que buscan dar la proteccién a las victimas u ofendidas en la
comision de un delito, sin embargo, es necesario dejar bien sefialado que siempre
se ha estudiado a la victima de manera superficial, pues estas permanecieron
olvidadas por un largo tiempo , de tal manera ha sido objeto de estudio a través
7 ﬁah disciplina juridica denominada Victimologia, figura que en los ultimos afios
hado una orientacion diferente, pues ha imperado la necesidad de saber

las necesidades y derechos de la victima del delito.

sidera victima a la persona fisica que directa o indirectamente ha
‘0 menoscabo en sus derechos producto de una violacién de
s 0 de la comisién de un delito. Sin embargo, el Codigo

s penales en su articulo 108 sefiala “Para efectos de




juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u omisién prevista en a ley

penal como delito” !

En cuanto al proceso penal podemos damos cuenta de que el delito ya no es
tarea de la victima sino del estado, pues la victima es neutralizada, pues es el
estado quien debe hacer frente a cualquier ataque sufrido por la victima a quien

desde siempre se le ha prohibido hacerse justicia por si misma a excepcion en la

Conocida ley del Talién. Ahora es al estado a quien le corresponde de forma
exclusiva tener una reaccion penal frente al delito o frente al dafio sufrido por la

victima.

En nuestra legislacion o en el Sistema Penal Mexicano solo tiene mayores
garantias quien comete un delito, se espera que este cumpla la pena que le fue
~ impuesta y en casos muy esporadicos reparan el dafio causado. Con lo antes

~ mencionado nos damos cuenta de que la victima tiene escasas oportunidades de

solo ajustarnos a que tiene asistencia




juridica, pues lo que busca en todo el proceso es el resarcimiento del dafio que le
fue causado. Es necesario hacer mencién de que la Victima siempre ha estado en
segundo plano dentro de todo proceso penal, o que no le ha permitido hacer valer
adecuadamente sus derechos en el proceso y mucho menos con las condiciones
que le permitan garantizarles una verdadera satisfaccion a sus intereses. solo se
le ha dejado estar en condiciones de que formule denuncias, lo que sin duda
alguna no ocurre, pues en la mayoria de los casos no estd debidamente
informada, o no recibe una asesoria que le permita estar orientada, olvidandose
por completo el 6rgano investigador que la victima tiene un papel preponderante y
por consecuencia no obtiene una pronta satisfaccion del dafio sufrido, con motivo
del delito, o bien se enfrenta a un estado de insolvencia por parte del responsable
de la comision del delito. También es de importancia mencionar que en los
diversos delitos que se persiguen de oficio, el papel de la victima es basico, pues
en la mayoria de las investigaciones se dan inicio gracias a la participacion
ciudadana. Es aqui donde se debe fortalecer la cultura de la denuncia, ya que la
- Sl{Mma.’ como lo menciona Rodriguez Manzanera “es un importante agente

5 al de control del crimen, no solamente en su decisién de denunciar, sino en



1.2 La victimizacion

Debido a que el papel de |a victima constantemente es abandonado, en el
derecho penal surge una figura nueva o conceptualizacién que se la conocido
como la Victimizacion secundaria, esta resulta de la situacion en la que se
encuentra ya que la figura principal es el inculpado, y en caso contrario la victima

se encuentra en segundo plano o en ocasiones marginada.

“la historia del sistema penal demuestra que la victima en los ultimos siglos se
encuentra desamparada, e incluso victimizada durante el proceso penal, ella no
cuenta casi para nada; solo acttan el poder estatal por una parte y el delincuente
por la ofra: Ambos abandonan o desconocen a la victima. Muchas declaraciones
oficiales y muchos estudios cientificos lamentan que las victimas se encuentren
marginadas, reducidas a la importancia y que padezcan importantes problemas
afectivos”. Cuando la victima recurre a la autoridad persecutora del delito, existe
una total carencia de tacto y la tnica preocupacion de esta parece ser la de
detener al responsable o los presuntos responsables, mientras la victima no
recibe toda aquella informacion necesaria sobre sus derechos, desconoce la
situacion juridica que le corresponde como consecuencia del delito, no es
orientada en su problema, quedando en condiciones de desamparo e inseguridad,
quedando asi con el sello de victima, quedando de manifiesto que la autoridad
persecutora del delito no tiene interés en resarcir el dafio, sino solamente poner
al delincuente a disposicion de la autoridad judicial, a sabiendas que la ley faculta

a la autoridad para exigir al autor del delito una inmediata reparacion del daiio

causado.



—
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Es cierto que conforme pasan los tiempos la actitud de las victimas va cambiando
en cuanto al su deseo de que se le imponga al delincuente una justa sancién

punitiva, pues lo que reclama es la exigencia de recibir su debida compensacion.

Es digno de reconocer que en el Poder Judicial a veces olvidan que las victimas
necesitan un tratamiento especial y no se cumplen con las medidas adecuadas
para atenderlas. Es muy frecuente que se desconoce de las facilidades que el
sistema judicial brinda a favor de las victimas o bien dichas facilidades no llegan
al grado deseado. Asi mismo podremos ver que la dificl manera de poder
denunciar o presentar querella ya que siempre se justifica en las diversas cargas
de trabajo que tienen los diversos funcionarios, se considera por parte de la
victima como una pérdida de tiempo, debido a los procesos tan lentos, en ofros
casos el simple hecho de darle continuidad al proceso genera una total y
completa desconfianza, pues se corre el riesgo de que no se le dé seguimiento,
que no se logre jamas la detenciéon del delincuente o bien que la autoridad
investigadora no ejercite accion penal, en otros casos cuando la persona es

detenida, se olvidan de darle el curso necesario al procedimiento debido a las

fuertes cargas de trabajo que presentan, por eso es justo mencionar lo que sefiala

, léiael Drapking “ La proteccion de nuestros derechos a no ser victimizados es mas



1.3 La victima y su regulacion en la Constitucién Mexicana

AL hacer una revision o analisis a |a constitucién mexicana de 1917, podemos
observar claramente que no existe ninguna disposicién legal que le dé certeza a
la victima de regular sus derechos frente al delito, ya que unicamente da
preferencia @ la persona acusada, derivado de ella  tenemos que en el
mencionado cuerpo de leyes tenemos un catalogo amplio de derechos de la
Spersona acusada de acuerdo lo que se encuentra establecido en el articulo 20,
demostrando asi que solo habia derechos para el acusado dejando olvidado por

completo a la victima desde inicios del siglo, es decir en la constitucion de 1917.

En el afio 1993 empezamos a ver ciertos derechos de la victima, pues en
fecha 3 de septiembre de ese mismo afo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el tercer parrafo de la fraccion X del articulo 20 algunos derechos de
la victima, sin embargo, hasta 76 afios después se reconocieron los derechos de

la victima con caracter constitucional y dentro de estos derechos se contemplaba

la reparacion de los dafios.

Articulo 20 fraccion X parrafo tercero “En todo proceso penal, la victima o el
ofendido por algin delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que le
satisfaga la reparacion del dafio cuando procede, a coadyuvar con el Ministerio

Publico, a que se le preste atencion médica urgente cuando la requiera y, los

demas que sefialen las leyes™.

° Reyes Calderén José Adolfo, Ob. Cit. Pag. 275

{



Fue hasta el afio 2000 cuando se adiciona af articulo 20 constitucional, el
apartado B, en donde se establecen 10 fracciones con garantias en favor de la

victima u ofendido, pero de manera particular la fraccién IV misma que se refiere

principalmente a la reparacion del dafio.

Articulo 20 apartados B parrafo IV “Que se le rapare el dafio. En casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar Ia reparacion del dafio

y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido

una sentencia condenatoria”

Podemos observar que existe una obligacién para el Ministerio Ptblico a solicitar
dicha reparacion a favor de la victima y en el juez a resolver debe condenar a la
reparacion respectiva, lo que significa que el plazo para lograr la obtencién sera
dependiendo del tiempo que tarde la tramitacion del proceso penal en primera
instancia, considerando un grave problema para la victima pues el proceso puede
tardar varios afios y mientras tanto no podra hacer realidad lo que el legislador le

concede en los numerales antes descritos.

Llegamos a la reforma del afio 2008, en donde se sefialan los juicios orales se
modifica de nuevo la Constitucion Mexicana en donde se establece en el articulo
20 Constitucional apartado A fraccion I, como uno de los principios generadores el
de reparar el dafio a la victima, dejando como una obligacion de parte del
legislador que sean las autoridades quienes se encarguen de hacer realidad lo

sefialado, por lo que me permito trascribir dicho numeral:

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL




Apartado A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que

los dafios causados por el delito se reparen
Sin embargo, en lineas del citado articulo se sefiala también que la misma victima
u ofendido pueden solicitar directamente dicha reparacion, llegando a considerar
que hubo un gran avance e incluso se le faculta a la victima a solicitar la

suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion de dano.

1.4 Medios alternos para lograr la reparacion de dafios.

Con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se establece que existen Soluciones
Alternas, como los Acuerdos Reparatorios para solucionar el conflicto penal,
logrando resarcir el dafio a la victima, asi como con el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el acuerdo reparatorio; y una vez aprobados por la
autoridad competente, extinguir la accién penal. Esto implica romper el paradigma

de que solo cuando el imputado esta preso se procura justicia.

En el decreto publicado el 18 de junio de 2008, en el Diario Oficial de la
Federacion, con la reforma al articulo 17 constitucional en su tercer parrafo se
estableci6 que en materia penal se aplicarian los medios alternativos de solucion
de controversias, siendo prioridad para su aplicacion la reparacion del dafio,
considerado un avance para que la victima no tenga que esperar todo el proceso
Para lograr obtener la reparacion a su dafio causado, sino que tendra ahora otra

forma de solucionar de manera pronta su problema reparatorio, siendo ésta a

10



través de la justicia restaurativa, la cual tiene como objetivo principal conservar la
paz social, cuando se cometa un delito, esto es, mediante la pronta reparacién del
daro ocasionado a la victima, con este mecanismo se le dars mayor celeridad a
la problematica existente entre las instituciones responsables de la procuracién de

justicia y quienes se vean beneficiados del mismo.
Acuerdos Reparatorios:

Estos se pueden llevar a cabo ante el ministerio publico o ante el juez de
control y son los acuerdos que se llevan a cabo entre la victima y la persona
imputada en la comision de un delito, principalmente se conceden en aquellos
delitos que son de naturaleza culposa o donde procede el perdén del ofendido, o
bien en aquellos de naturaleza patrimonial que se hayan cometido sin violencia en

cuyos casos la pena no exceda del término de cinco afios de prision.

para que este acuerdo se pueda llevar acabo se debe cubrir primero |a reparacion
de daiio, y con este medio alternativo la victima puede obtener de manera rapida
el pago de la reparacion de dafios, sin necesidad de llevar todo el proceso penal,
y de esa misma manera las agencias del ministerio publico desahogarian su
carga de trabajo, pero ¢Qué sucede cuando no se tiene esta informacién en la
victima? pues simplemente esta el desconocimiento y con ello el retardo para
obtener integra su reparacion al dafo causado., es importante pues que fluya
informacién referente al caso a fin de que las partes estén en condiciones de

llegar a los acuerdos reparatorios cuando estos procedan.

a) Justicia restaurativa

11



La justicia restaurativa es un conjunto de mecanismos que se encarga de
responder equitativamente a las necesidades de |as victimas, de la comunidad y
de quienes cometen algun tipo de delito, porque a esta le importan las personas,
porque como todos cometemos errores, tenemos Ia oportunidad de reparar el

dafo causado de acuerdo a las necesidades de Ia victima

Se pretende que el responsable reconozca el dafio que ha causado e intente
repararlo, considerando que no solo se considera a los implicados directos, sino
que también participan aquellas personas que han podido verse afectadas, siendo
esta forma de resolver conflictos una de las mas conocidas pues se espera

obtener un resultado pronto donde todos queden satisfechos.

En ocasiones se considera como una compasion en el dafio hacia la victima, sin
embargo, deberia considerarse como un apoyo en la solucién de conflictos, pues
debe existir el interés, ya como un medio de gestion se coloca como un dialogo

para encontrar la paz social que se llegue a fracturar por el conflicto y reduce una

respuesta violenta.

Gordon Bozemore y Lode Walgrave enfatizaban en el resultado final y la
definen como “toda accion orientada principalmente a hacer justicia a través de la

restauracién o reparacion del dafio causado por la comision de un delito®

Los medios alternos se encuentran pues revestidos de mayor facilidad de
aplicacion con respecto al proceso judicial porque solo adaptan a las

particularidades de cada controversia. Ademas, “en estos métodos las partes han

® José Alfonso Reyes, Ob. Cit. Pag. 277
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de trabajar colaborativamente intentando ver satisfechos los intereses y

necesidades propias, pero siendo conscientes de que la otra parte igualmente

habra de ver satisfechos sus propios intereses y necesidades.

por ultimo podemos mencionar que la justicia restaurativa no es la respuesta a
todos los males en la aplicacion de la justicia, pero es una herramienta que
permite a la sociedad tomar la responsabilidad y el control de las situaciones que
le afectan, es decir, transformar sus vidas y la forma de relacionarse entre si, es

una respuesta mas a las conductas delictivas.

La justicia alternativa y sus mecanismos son una herramienta que protege
y fortalece los Derechos Humanos de los intervinientes. Son medios para
fomentar la cultura del didlogo, la paz, el respeto y la restauracién de las
relaciones tanto humanas como sociales. Surgen para atender y ayudar a las
victimas u ofendidos y a los imputados a que voluntariamente asuman su
responsabilidad. La voluntad de las partes es determinante en la aplicacion de las
medidas alternas para generar el dialogo, esencial en la solucion de un conflicto.
Con la implementacién de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal se propicia la cultura de la justicia alternativa, en
donde los intervinientes proponen solucién al conflicto penal, reparan el dafio,

cuando sea el caso, y se procura una justicia pronta y expedita.”

" Felipe Tena Ramirez, leyes fundamentales de México 1808-2005. Ed. México Pormia pag. 110
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1.5 Los Derechos de la Victima en la Constitucion

Es evidente que aun cuando la participacién de Ia victima en el pr
0ceso penal es
alin precaria, su presencia sin duda se traduce en un cg
cumulo de derechos que
trascienden en tanto suponen no sélo mayor Presencia de las victimas
en el

escenario penal, sino la consecuente disminucién de las potestades del Estado

Ha sido paulatina, si bien lenta la incorporacién de los derechos de las victimas
y

ofendidos por el delito, a través de las reformas que desde la década de los
noventa y hasta la fecha se han venido sucediendo. Tales reformas son muestra

de la también progresiva incorporacién de la victima en el procedimiento penal

Si eres victima de algun delito, la Constitucion establece a tu favor los siguientes

derechos:

e Que recibas asesoria juridica y se te informe, a través del Ministerio
Publico, de los derechos que a tu favor establece la Constitucion.

e Contribuir en la investigacion que realice el Ministerio Publico, aportando
;ﬁmébas, ya sea durante la investigacion o durante el desarrollo del proceso, que
‘? ytoridad investigadora esta obligada a recibir. Asi también, con la finalidad de
r los hechos del delito, podras formular a la autoridad investigadora las
5 que resulten necesarias para que ésta investigue algun hecho
)| delito del que fuiste victima. Podras intervenir en el juicio e
necesarios para una mejor defensa de tus derechos.
.‘ali}zar la investigacién por la comision de un delito es el

el juicio es el encargado de representarte, sin



de acuerdo, por ello la Constitucion te reconoce el derecho de impugnarlas ante

un juez, mediante los mecanismos legales para hacerlo

s Desde el momento en que se comete un delito o tu contra, tienes derecho

a recibir cualquier tipo de atencién que sea Necesaria, ya sea médica, psicolégica

o juridica. El Ministerio Publico debe brindarte la orientacién que requieras y, en

su caso, canalizarte al area o institucién correspondiente para que puedas recibir
una atencion eficaz y oportuna.

Se te debe informar todo Io relacionado con el delito del que fuiste victima,

esto incluye: 1a o las personas que participaron en él, o cualquier dato que sirva

para el esclarecimiento de los hechos.
e Que tu identidad y otros datos personales sean resguardados. Si como
ma del delito eres menor de edad, o victima de los delitos de violacion, trata
‘ 1as, secuestro, delincuencia organizada, durante la investigacion y el

.

uicio debera resguardarse tu identidad, esto como medida para

as participar en las audiencias penales, con las mismas
ntervencion que tiene el acusado y su defensa; de la misma

recursos que la ley te otorgue contra las resoluciones
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i CAPITULO SEGUNDO
: REPARACION DEL pANO

2.1.- Significado de la Palabra Reparacion Del Dafio.

Es la pena pecuniaria que consiste en la obligaciéon impuesta al delincuente de

';{ restablecer el statu quo ante y resarcir los perjuicios derivados de delito que
cometio.

Lo primero, (statu quo ante) significa que el condenado est4 obligado a restituir la
cosa obtenida por el delito, y si no fuera posible el pago del precio de la misma, lo
segundo, significa la indemnizacién de los dafios material y moral y los perjuicios
ocasionados, incluyendo el pago de tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la

victima.

La palabra dafio, proviene del latin damnum, que significa deterioro, menoscabo,

destruccion, ofensa o dolor que se provoca en la persona, cosas o valores



gn cuanto al significado del termino “reparacion de) dafia” en ol Dicclonano pars
Juristas, se alude que es 6l derecho al resarcimients scontmico s quien ha
gufrido un menoscabo en su patrimonio por acto flicits o delite. ¢ “toparar”
significa precaver o remediar un dafo o perjuicio. “Dafio” en Derecho es 6f delit
que se comete cuando por cualquier medio se causan dafios, destruccitn o

deterioro en cosa de olro 0 en cosa propia con perjuicio de tercero.

Al respecto, considero importante explicar los diferentes términos que se

mencionan en relacion al pago de la reparacion del dafio, a saber:

1.- El dafio equivale al menoscabo o deterioro de una cosa siempre que en virtud
de la infraccién cause el sujeto activo del delito un resultado, por lo cual deber4

presentarse la reparacion, es decir, el resarcimiento del mismo,
2.- La reparacion es la compensacién o desagravio por un dafio o una ofensa.

~ 3.- El resarcimiento es la reparacion del dafio a cargo del delincuente e implica



que ocasionara dafio a un sujeto, se consideraba realizada contra todo su grupo
familiar, por lo que era obligacion del ofendido y de su familia, castigar al ofensor
y también a todo su grupo familiar, por lo que la responsabilidad no se encontraba
particularizada, sino que respondia a todos los miembros del clan familiar y no

que ésta debia ser proporcional al dario ocasionado.

También, podemos encontrar en el Derecho Indio, el Codigo de Manu (600 a.c)
que estaba caracterizado por su regulacion juridica, religiosa y moral, el cual
anadié ya un tinte moral que gozaba de normas éticas, estableciendo a detalle la
indemnizacion por dafios provocados contra el honor y estableciendo asi penas
pecuniarias, corporales o incluso la muerte. Para el Antiguo Derecho Romano, la
concepcion de dafio, en sus origenes era de indole material, unicamente
concebian la reparacion del dafio por una conducta ilicita que afectaba el
patrimonio del titular, pero con su evolucion y florecimiento, se crea la Ley de las
Xll Tablas que constituyo un antecedente del dafio moral, en el que se desprende
del concepto de injuria, considerada una ofensa o desprecio hacia los demas, que
provocaba una frustracion de indole animico o espiritual. En este tenor, ya para la
Edad Media, en las 7 partidas, encontramos la regulacion de los darios y sus
compensaciones, pero el dafio moral adquiere gran presencia, comprendiendo la

lesién tanto a un derecho patrimonial como a los extra-patrimoniales y su
regulacién e indemnizacién pecuniaria.

Posteriormente, en la Revolucion Francesa con el gran desarrolio social, politico y

cultural de la época, que repercutio en los valores morales y espirituales y se

consolidaban como ejes centrales para el desarrollo y organizacion de las
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sociedades, se les otorgd la proteccion constitucional. Partiendo de este contexto
y como distinguiremos mas adelante, el dafio abarca mas que sélo al acatamiento
de matar o henr, sino que es mas amplio y, por tanto, se dificulta en demasia, no
solo en la forma de poder identificarlo, Ya que no hablamos Gnicamente del dafio

economico © material sino tal vez, en un dafio moral, el cual abre un gran abanico

de posibilidades para resarcirlo y determinar Ia forma de Ia participacion tanto de

las victimas como de los ofendidos para dicha situacién.

Se habla del dafio como una consecuencia juridica que cumpla el delito; como
consecuencia juridica ha sido propuesta la reparacion del dafio por Roxin como
una tercera consecuencia juridica del delito o una tercera via junto con las penas

y medidas de seguridad.

Considera Roxin que la reparacion del dafio a la victima puede servir para cumplir
los fines del Derecho Penal con caracter general salvo en los delitos mas graves,
de manera que la reparacion del dafio puede cumplir una funcion de prevencién

general positiva, prevencion especial en muchos delitos excepto en los mas

graves.

En México, la ley senala que las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafio que han sufrido a consecuencia de un delito o hecho victimizante que las ha
o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido,

medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion
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patrimonio  (conjunto  de bienes, derechos y obligaciones susceptibles de

valuacion economica) de una persona, ya sea fisica o moral, ocasionado por un
agente externo.

2. El dafo moral es la afectacion de valores no apreciables en dinero, extra
patrimonial o de cardcter no econdmico. Savatier lo define como todo sufrimiento
humano que no es causado por una pérdida pecuniaria o0 un sufrimiento moral de
origen diverso en el que la victima sufre principalmente en su reputacion, en su
autoridad legitima, en su pudor, en su seguridad, en su amor propio estético, en
su integridad intelectual, afecciones y un largo etcétera ®

3. Otra definicion del dafio moral importa una modificacion di valiosa del espiritu,
en el desenvolvimiento de su capacidad de entender, querer o sentir,

\secuencia de una lesion a un interés no patrimonial, que habra de traducirse
odo de estar diferente de aquel en el que se hallaba antes del hecho,
eac ncia de éste y animicamente perjudicial.



agentes mecanicos, fisicos, quimicos o biolégicos, derivados de una
exbgena, tenga o no caracter doloso.

El concepto de dafio surge del Derecho Civil, y ha tenido un gran desarrollo

terico y dogmatico en esta rama del Derecho. El Derecho Penal toma este

L‘: 3
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concepto del Derecho Civil con ciertas particularidades; en materia de dafios, Ia
responsabilidad penal y civil tiene diferencias importantes. La responsabilidad
penal tiene como fuente la realizacién de conductas tipificadas; en cambio, la
responsabilidad civil puede surgir de cualquier dafo causado, inclusive de la

realizacion de una conducta delictiva.

2.2.- Reparacion del Dafio en Materia Penal.

De manera general, se puede decir que el conflicto es inherente a la persona, que
se podria traducir en un motor de cambio y crecimiento del individuo,

~ dependiendo de la manera en que se afrontara.

‘materias distintas a la penal, los conflictos que le competen a la
n aquellos interpersonales o intersubjetivos, es decir, aquellos en

a relacion entre las partes, en donde ambas procuran la obtencion
s



materi
pero en la a penal, aunque en algunos casos pudieran darse conflictos
- nfli
derivados de la comision de un acto delictivo con estas caracteristi
cas, esto no

cuando no hay una relacion previa entre victi
victima y victimario. A
0. Alin en estos casos

e

i tane

se genera un conflicto donde hay personas afectadas y con objetivos

considerados como incompatibles entre ellos.

, Independientemente del tipo de delito, el Estado (con Ia concepcién de la accion

publica) arrebata el conflicto a las personas que originalmente estuvieron

involucradas. Dicha expropiacion se da mediante la realizacion de procedimientos
formales por parte de érganos extrafios a la situacion, capaces de dar respuestas
que, muchas veces, son completamente ‘incomprensibles” o “ridiculas” para el
autor de la conducta y la victima. La victima lo es frente a su agresor y también

frente al Estado.

En un proceso penal existen cuestiones gue no son tomadas en cuenta en el
momento de juzgar; la conducta realizada puede tener en juego tensiones entre
: as diversos autores, que pueden influir en el comportamiento, pero que nada
:&er con la concepcion del delito desde la optica de la dogmatica juridico

el proceso, pero que en un modelo de justicia restaurativa pueden

ntes que el llegar a un acuerdo.

;a‘ es un intento por replantear las necesidades que generan

. asi como los roles implicitos en ellas, necesidades que el

». Ampliar el circulo de los interesados/afectados que
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fienen algun interés o rol directo en un caso determinado incluye no sélo al Estado
y al ofensor, sino también a la victima y a otros miembros de Ja comunidad. De
esta forma, debe quedar claro que no se trata de eliminar Ia pretension punitiva
del Estado, 8ino de atender las necesidades de las personas y de la comunidad,

que se tenfan en el olvido.

En otro orden de ideas el autor R. Rodriguez (2016), al referirse a la victima,
expresa que “el Derecho Penal no se ocupa de la victima ni se puede ocupar de
ella. Esta aseveracion se puede fundamentar con un sencillo ejemplo: la victima
de una agresion sexual es victima de tal delito sin importar de lo que el Derecho
Penal haga, y no dejara de ostentar la calidad empirica de victima porque se

procese penalmente a su agresor.

El Derecho Penal no se preocupa de la victima de manera particular, por cuanto si
una persona es victima de la comision de un delito, le corresponde al Derecho
Penal con la intervencion del fiscal como titular del ejercicio publico de la accion y

al juzgador imponer la sancion al victimario en los términos que expresamente




& r Howard Zehr mejor conocido como el abuelo de |a justicia restauratiy

pocto! urativa
_cribe y explica cudles son las necesidades, derivadas del confiicto prod

descri ucido

crimen o delito, que deben ser atendidas de la victima, de la com idad
’ un ¥

7, por un
del propio ofensor

En dicho sentido tenemos que el articulo 20° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que el proceso penal sera acusatorio y oral
y que se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
@nﬁnuidad e inmediacion. Esta misma disposicion establece el derecho de la
g, victima o del ofendido a “que se le repare el dafno” esto dentro del inciso C,
: mbﬂ V. ~La referida fraccion adiciona lo siguiente: “En los casos en que sea

te el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafo,

fo segundo, refiere que: “No se considerara confiscacion
‘una persona cuando sea decretada para el pago de
o la decrete una autoridad judicial para el pago de

comisién de un delito.



2.3 Criterio de 1 CIDH, en cuanto a la Reparacion de Dafio,

El cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es una obligacion que los Estados deben cumplir a través de diversas

., medidas de derecho interno y que presentan problemas que inciden en su

eficacia. EI derecho internacional puede colaborar con los Estados en esa tarea

pero para ello se requiere que operen ciertas modificaciones en la normativa

interamericana que conduzcan a mejorar los niveles de cumplimiento al interior de

los Estados parte.

Desde la primera sentencia sobre reparaciones dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violaciones a los derechos
consagrados en la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, han
transcurrido aproximadamente fres décadas. En ese tiempo, las medidas
ordenadas han incidido tanto en el proyecto de vida de las victimas y sus familias

como asi también en el desarrollo institucional de los Estados parte.

No obstante, como contracara de lo anterior, han surgido problemas en el
r: gympllmiento de estas sentencias que inciden negativamente en su efectividad y

tentan directamente contra el derecho a la reparacion de las victimas.

" _en términos generales al hecho de que el cumplimiento de una
rte Interamericana de Derechos Humanos en el ambito interno
acto complejo de competencias concurrentes que requiere 1a
permanente inte ‘entre ambos ambitos juridicos. Ello se debe a que, si bien

€l procedimiento se arrolla normativamente bajo las reglas del derecho
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intemacional. el tribunal brinda un margen de accion Para que el Estado
condenado cumpla con las medidas de reparacién ordenadas en la sentencia
utilizando 10s mecanismos internos que considere prudente a tales efectos; Aun
en aquellos casos en los que la determinacion de responsabilidad internacional
obedezca al actuar de un érgano determinado. Por ejemplo, en el caso Cantoral
genavidez vs. Pert, la Corte Interamericana de Derechos Humanos habia
ordenado que el Estado adoptara todas las medias que fueran necesarias para
dejar sin efecto la sentencia de la Corte Suprema de ese pais, que habia
convalidado la detencion de la victima bajo un régimen militar. Si bien la
responsabilidad internacional habria surgido desde la drbita del Poder Judicial, el
Estado, a través de su Poder Ejecutivo, indulté a la victima, deviniendo en
abstracto la sentencia cuestionada y cumpliendo de esa manera la medida

ordenada por el Tribunal interamericano.

En consecuencia, este “acto complejo” enfrentara problemas en ambos ambitos
juridicos, tanto desde lo normativo, que a bien dichos problemas de cumplimiento
de la sentencia operan por la ausencia total de marco normativo aplicable, o bien,
por vacios en la normativa existente, cualquiera sea el ambito de aplicacion
nacional o internacional; o bien de lo estructural institucional que aqui los
problemas derivan de la nula o errénea aplicacién e interpretacion del marco

normativo por parte de los operadores estatales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido abundantes criterios

sobre el dafio y sus dimensiones, pues estructuralmente inicia en la determinacion
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del dafio para establecer las medidas de reparacisn que se deberan de aplicar en

cada caso concreto.

A partir del analisis de sus sentencias, es posible plantear que el Dafio constituye
aquella afectacion, en la esfera individual o colectiva que menoscabe o provoque
sufrimiento emocional, genere lesiones fisicag o mentales; que incidan en las
relaciones sociales y la dinadmica familiar de |a victima; la pérdida de los medios
de subsistencia; la pérdida o detrimento de los ingresos de |a victima, asi como
pérdidas econémico patrimoniales como resultado de una accion u omisién que

constituyan actos antijuridicos o violatorios de derechos humanos.

En el caso de nuestro pais, el concepto de Dafio utilizado para los casos de
violaciones de derechos humanos y la comision de delitos, es la que se menciona
en el articulo 6° fraccion VI, de la Ley General de Victimas, el cual es definido
como: Muerte o lesiones corporales, dafios o perjuicios morales y materiales,
salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable de los dafios; pérdidas
de ingresos directamente derivadas de un interés econémico; pérdidas de
ingresos directamente derivadas del uso del medio ambiente incurridas como
resultado de un deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en cuenta los
ahorros y los costos; costo de las medidas de restablecimiento, limitado al costo
de las medidas efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo de las
medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios causados por esas

medidas, en la medida en que los dafios deriven o resulten.
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como se puede advertir, la definicion de dafio a que se hace referencia, aunque
retoma parametros intemacionales, haciendo notar que existen dafios adicionales
al patrimonial, como el dafio medio ambiental, es una definicién confusa, circular y
poco amplia pues, ademas de no sefalar de forma especifica que existen
dimensiones del dafio que deben ser diferenciadas para poder evaluar
adecuadamente las medidas de reparacion, se enfoca principalmente en el
aspecto econoémico-material del dafio, limitando con ello |a reparacion integral que
se debe otorgar a las victimas. Otro concepto relacionado es el “Hecho
victimizante”, el cual también se menciona en la Ley General de Victimas, en su
articulo 6° fraccion X, el cual se define como los “Actos u omisiones que dafan,
menoscaban o ponen en peligro los bienes juridicos o derechos de una persona
convirtiéndola en victima. Estos pueden estar tipificados como delitos o constituir

una violacion a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los

Tratados Internacionales de los que México forme parte”.

Esto hace denotar a partir de que se configura el Dafio en |a esfera juridica de la
persona. Si bien esta nocién pueda considerarse como parte del vinculo causa-
efecto del dafo, éste concepto apunta directamente el momento, el hecho, o la
accién a partir de la cual se derivan una serie de consecuencias negativas en la
esfera de derechos de la victima, de ahi que, al contrario del concepto de dario,
esta nocién constituye un aporte sustancial a la teoria del dafio, pues a traves de
la identificacién del momento coyuntural que trastoca la esfera de derechos y la
Vida de una persona es posible también definir la autoria, responsabilidad,

legitimidad, legalidad, bienes afectados, trascendencia temporal, complejidad de

29



8 consecuenci:a, y las opciones objetivas y razonables que permitan la reparacién

del dafio.

De ahi que resulte necesario abreviar los criterios de la Corte relativos a las
gimensiones reconocidas del Dafio, para que, en un ejercicio de armonizacién, se

tomen cOMO referentes y sean aplicados en |a reparacion integral del dafio por

parte de las autoridades del Estado mexicano.

2 4.- Reforma de la Constitucion de 2008 en cuanto a Reparacién de Dafio.

Para entender la justicia restaurativa como la mejor manera de garantizar el
derecho de la victima del delito es menester revisar la evolucion de su regulacién
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para asi ver como
paulatinamente se han ido incluyendo los derechos de la victima en el texto
constitucional, pero no podemos hablar de reparacion del dafio sin abordar lo que
es la justicia restaurativa dentro de nuestra legislacion ya que esta atiende de
mejor manera el fenémeno social llamado delito, desde una perspectiva integral
que, mas que en un castigo, atiende las causas y las necesidades de los
intervinientes; lo anterior, en virtud de una concepcion distinta de lo que es un

conflicto en materia penal.

El 18 de junio del 2008 fue publicada la reforma constitucional en materia de
S80Uridad y justicia, que reformé los articulos 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, y 22°;

las fracciones XXI 'y XXIll del articulo 73°; la fraccion VIl del articulo 115° y la
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Xill del apartado B del articulo 123°, estableciendo principalmente la

fraccion
o icacion del sistema acusatorio a nuestro pais. En lo que respecta, a |a

n del dafo, los articulos relacionados directamente con los derechos de

reparaci®
|a victima son los articulos 17° y 20°, apartados A) y C). Concretamente, dicha

eforma introdujo en el articulo 17° un tercer parrafo (hoy quinto), que establece

0 mecanismos alternativos de solucion de controversias y que, en materia penal

deberan garantizar 1a reparacion del dano: “Las leyes preverdn mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su

& plicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que

}‘3 se requerira supervision judicial”.®

Por su parte, el articulo 20° indica que el proceso penal tendra las caracteristicas
de acusatorio y oral, y se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. Aunado a lo anterior, dicho articulo
génﬁene tres apartados: A) De los principios generales, B) De los derechos de

persona imputada y C) De los derechos de la victima o del ofendido.

oteccién de los derechos de la victima, asi como una participacion

rante el proceso penal:



| El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados

por €l delito se raparen;

G. De los derechos de la victima o del ofendido:

V. Que se le rapare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafo. (...) VIIl. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la acciéon penal o

suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del

dafio”.1°

Haciendo un analisis integro y sistematico de los articulos constitucionales en
comento, se desprende que existe un reconocimiento al derecho de la victima del
delito a la reparacion del dafo, que es inclusive obligacion del Ministerio Publico
solicitarla. Por su parte, la implementacion del sistema acusatorio supone tambien
la utilizacién de los medios alternativos de solucion de controversias, que tienen

como uno de sus objetivos garantizar la reparacion del dafio de las victimas del

delito.

——

10 A
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
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nel marco de la reforma constitucional de junio de 2011 se incluy6 el deber de

r las violaciones a los derechos humanos como una de las principales

E
repard
obligaciones del Estado en la materia, al establecer en el articulo 1° jo siguiente:
“Todas 1as autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
romover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

E;j con los principios de universalidgd, interdependencia, indivisibilidad

p
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

rogresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar

laley.”

Lo anterior ha merecido la atencion del Poder Judicial de la Federacion, en

diversos criterios, entre los cuales encontramos el siguiente:

“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE

DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
~ DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto de reformas a
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el

0 de difusion y fecha referidos, tuvo por objeto ampliar el marco

der6 necesario incorporar a la Ley Fundamental los

tos en los tratados internacionales celebrados por



o Estado Mexicano, a fin de que trasciendan y se garantice su aplicacion a

todo el ordenamiento juridico, no sélo como normas secundarias, pues de
los procesos legislativos correspondientes se advierte que la intencién del

Constituyente Permanente es garantizar que se apliquen eficaz y

directamente, asi como incorporar expresamente en el articulo 1o.

Oonstitucional el principio de interpretacion de los tratados interacionales
en materia de derechos humanos, conocido como pro personae o pro

homine, que indica que éstos deben interpretarse favoreciendo la
proteccion mas amplia posible y limitando del modo mas estricto posible las
normas que l0s menoscaban. De conformidad con lo anterior, corresponde
al Estado tomar las medidas necesarias para asegurar que cualquier
violacion a los derechos fundamentales de los gobernados, ocasionada por
particulares, sea reparada por el causante del dafio. Asi, a partir de la
entrada en vigor de la citada reforma constitucional, el derecho a una
reparacion integral o justa indemnizacion ante la vulneracion de derechos

fundamentales, previsto en el articulo 63 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, puede considerarse incorporado  al

ordenamiento juridico mexicano”."!

Sin embargo, hasta antes de la promulgacion de la Ley General de Victimas, el

Ordenamiento juridico mexicano se cuestionaba sobre las diferencias entre [as

Victimas del delito u ofendido de acuerdo con la redaccion del articulo 20°

u (Repamdﬂ -

incomorado integral del dafio o justa indemnizacién. este derecho fundamental quedo

Publicada enal ordenamiento juridico mexicano a raiz de la reforma al articulo 10. constitucional,
el diario oficial de la federacion el 10 de junio de 2011., 2012)




rF

las victimas, asi como los derechos

Oonsﬁtuciona| y que deberian

erles. En la primera hipétesis, el tratamiento de la victima se delegaba

co[TGSPOnd

(clusivamente al derecho penal y procesal penal; mientras que la segunda se
e

- Jtaba directamente al Estado y su tratamiento se enfocaba al concepto de
i

r<=,paracibn integral del dano.

or lo cual aun estabamos muy cortos en cuanto al tema de reparacion del dafio

P

ya que o € daba dentro de la legislacion un parametro que nos diera luz a ver

que era una reparacion del dafio integral sino es asi hasta la promulgacién de la

Ley General de Victimas que surge o se empieza a hablar de una justicia

restaurativa a favor de las victimas ||u ofendidos del delito.

2 5.- Reparacion del Dafo y la Ley General de Victimas.

El 9 de enero de 2013 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley

General de Victimas. Su creacién no fue resultado anico ni espontaneo dentro del

proceso de reforma procesal penal, sino que surge en el contexto de las
movilizaciones y denuncias de diversos grupos de victimas, cuya expresion mas
visible fue el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad (encabezado, entre
otros, por el poeta Javier Sicilia) en 2011. Esta expresion ciudadana pretendia dos
Estado, de su

demandas esenciales: el reconocimiento, por parte del

responsabilidad respecto a miles de victimas de delitos y violaciones a los

derechos humanos en el marco del combate o guera contra el narcotrafico, y, por
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o el mismo garantice la atencién a sus necesidades y sus derechos como

ende _
P en el sentido de establecer una reparacion integral a favor de las
vi ’

mismas victimas.

enemos que dentro de los principios que marca esta Ley de los mdiltiples que
Y

ablece a importancia y sobre el tema tenemos que hablar de Ayuda, asistencia
es

reparacion integral esto dentro del parrafo final del articulo 10. de dicha Ley; de
o .

iqual forma la Ley General de Victimas en su articulo 6°, fraccién VI define al dafio
i

de lamanera siguiente:

Dafio: Muerte 0 lesiones corporales, dafios o perjuicios morales y
materiales, salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable de
jos darfios; pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
econémico; pérdidas de ingresos directamente derivadas del uso del medio
ambiente incurridas como resultado de un deterioro significativo del medio
ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los costos; costo de las
, medidas de restablecimiento, limitado al costo de las medidas

efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo de las medidas

preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafos causados por esas

medidas, en la medida en que los dafios deriven o resulten.

La Ley General de Victimas tiene como objetivo fundamental, de acuerdo con su
decreto de expedicion: “atender la obligacion constitucional de todos los poderes y

los érdenes de gobierno que integran el Estado mexicano del respeto, proteccion

12
49)(Bazermfe. Gordon y Walgrave, lode Restaurantive Juvenile Justice, Missouri, Tree 1999, pag.




oo de los derechos humanos de las personas y de la atencién a |
a las

P
y’ Stimas como sujetos titulares de esos derechos.”
v

misma disposicion crea el Sistema Nacional de Atencién a Victimas yal
a

comisibn Ejecutiva de Atencion a Viclimas para su operacién. Un organo

cion integral, a quienes, después de haber acreditado su calidad de victima

zado de la administracion publica que tiene como objeto brindar una

repara
por la comision de un delito o por violaciones de derechos humanos, determinada

en atencion del dafio recibido, mediante una o las cinco medidas que se detallan

a continuacion:

|. La restitucion: busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comision

del dellito o la violacion de sus derechos humanos;

pilitacién: pretende facilitar a la victima enfrentar los efectos sufridos por

violaciones de sus derechos;

6n: que busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas,

ci6n: que responde por todos los perjuicios, sufrimientos y

mente calculables, consecuencia del delito o de la violacion

de no repeticion para garantizar que la causa

juelva a ocurrir. La Ley General de Victimas

‘, anos consecuencia de un delito 0 de

;ie dicha proteccion debe llevar como




e reparacion del dano integral en beneficio de la victima. La

acin integral involucra

de las violaciones cometidas y a indemnizarlas. Se trata de reparar los

aquellas medidas destinadas a hacer desaparecer

ala victima, sean estos materiales e inmateriales, patrimoniales y hasta

ra implementar diferentes formas de reparacién.
WOS. procu

” 2cion integral como consecuencia de la afectacion de un bien juridico

|

ido, es dedir, cuando la victima sufre las consecuencias negativas del delito

cometido en su contra, no solo sufre danos materiales, sino un dafio moral que le
puede afectar a su personalidad, su honor, su dignidad, aspectos que no son
cuantificables pero que el juzgador tiene la obligacion de establecer una
reparacion justa, tomando en cuenta el tipo de delito, el dafo ocasionado a la
~ victima y el dafio psicologico que puede subsistir de por vida en su mente. Lo

Ber Mda es responsabilidad directa del Estado, sin que sea necesaria la
a del infractor o su juzgamiento como tal. Justamente ahi esta el reto

Iapaacion integral a la victima que llegue a apartarse del proceso
ye aquello no signifique que pierde su derecho a la reparacion
=stado y las demas instituciones, segun el caso.

=



PITULO TERCERO

CA
EPARACION DEL DANO A PARTIR DE
R ONSTITUCIONAL DE 2011 LA REFORMA

Wmmbgalesmmalampamamwdaﬁoahsmddm'

La reforma constitucional de 10 de junio de 2011 incorpord una obligaci¢
W@ a cargo del Estado en materia de derechos humanos, es decir, la
opligacion de “reparar.

As;_aﬁnafommemdelarﬂculo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala: “Todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y E
 jos derechos humanos de conformidad con los principios de uni fidad.
A ~ interdependencia, indivisibilidad y progresividad.” En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones  los derschos

en los términos que establezca la ley.

ano de Derechos Humanos y, especiaimente, el pamafo

de el dos de marzo de mil novecientos ochenta y uno.
P eso.laemesim‘enlnstémilosqueeswema



. insuﬁde“te' pues parece que no toma en cuenta que |la materia se ha
a

rep
rado bajo 1a do

tradici snyla normativa internacional. Estos dos puntos son correctos pues el

la
p(;rrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexic nos, debe ser leido conjuntamente con lo dispuesto por su parrafo

cequndo, €S decir, en el sentido de que las: “normas relativas a los derechos

humanos S& interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

;ntemacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

e i6n mas amplia”. En esta misma linea, el Derecho Internacional de los

perechos Humanos ha desarrollado el contenido del deber de reparar en términos

mas amplios que los del otorgamiento de una mera indemnizacion o
compensacion pecuniaria, como suele ser entendida en el ambito interno de los
Estados, pues la reparacion debe ser integral. La reparacion no se limita al ambito

penal, procede en todas las materias, entre otras, la civil y familiar; mas aun, en

los casos los que se hayan vulnerado derechos humanos.

Entre los factores que han contribuido a esta nueva visiéon de la reparacion como
parte del sistema de consecuencias penales se encuentra la atencion 2 la victima
del delito, cuyas necesidades habian sido instrumentalizadas por el sistema
Punitivo a cumplir una funcién exclusiva de denunciante, testigo, u ofendido con el

hecho ilicito. La participacién de la victima histéricamente estuvo limitada por el

€cho penal a Ia reparacion del dafio civil, entendiéndose que la vulneracion de

b'e"esj“ﬂdioos se sustrae a los intereses particulares y es una ofensa contra la

- Mﬂa"' contra el Estado. La reparacion del dafio es un derecho de las




{imas protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vwel oo 20 el cual, desde la reforma en materia de derechos humanos de
.e r:nio de 2011, establece que: “en l0s casos en que sea procedente, el ministerio
:b“w estard obligado a solicitar Ia reparacion del dafio, sin menoscabo de que

- ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra

la VICﬁm

psolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
a

gs menester mencionar que en materias civil y familiar, reguladas de forma

similar en cuanto a reparacion, los jueces, en la mayoria de las ocasiones

determinan a su arbitrio, bajo parametros subjetivos, el monto para resarcir un
dafio; con excepcion de las referencias a lo que establece la Ley Federal del
Trabajo por muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total
temporal 0 parcial temporal, el grado de responsabilidad y, la capacidad
econémica de quien causa el dafio y quien lo resiente. La practica judicial, plantea
varias preguntas sobre la reparacion del dafo. Es por ello que se debe trabajar
con base en el actual marco legal para brindar a quienes operan el sistema de
justicia mejores herramientas para que puedan ejercer adecuadamente su labor
como garantes del derecho fundamental de reparacion del dafo, con

independencia de los avances que puedan acontecer en el ambito legislativo del

Estado,

Es importante mencionar que se han implementado objetivos generales que
- Puedan establecer herramientas que puedan servir al personal judicial de los

€S, a efecto de que se puedan obtener mejores resultados en cuanto a la
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inted
gtivos 42
parémethS uniformes a las juezas y a los jueces del Poder Judicial

0s Y especificos tales como: Generar una herramienta par.

: a
&‘tameoef
permitan re
vos que permitan un resarcimiento pleno a quien sufra un dafio

o solver los casos que sean de su conocimiento, presentar
qd
mentos objet

ele
s en que ello proceda proponer lineamientos generales con el fin

en los €aso@
garanﬁmr' en las resoluciones, la proteccion al derecho humano a la reparacién

tar la implementacién de la reforma constitucional en materia de derechos

facili
humanos en los diversos niveles del Poder Judicial en cuanto al proceso y los

mecanismos, @ fin de contar con la especializacion requerida en la materia,

coadyuvar en que la calidad de las sentencias en los aspectos de la reparacion

del dafo se ajuste a los mas altos estandares en materia de derechos humanos.™

3.2 Derecho de las Victimas a que se les repare el dario, obligacion del Estado
como garante.

hﬁrespuesta natural del Estado frente a una victima debe ser el esclarecimiento
s hechos, la sancién de los responsables y la reparacion del dafio. La

jel dafio causado a la victima se debe visualizar como un consuelo

4s que un consuelo, como una retribucion al dafo causado.

: ado como un derecho fundamental reconocido a la victima.

Estados Unidos Mexicanos
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metas de la imparticion de justicia debe
yna de 1as ebe ser la imposicion a 1a
persona

resP
icio causado y brindar la asistencia nece
al pefl saria a |a victima, o que

e causar un dafio, el deber d
onsable d J € cumplir sus objj
gaciones de acyerd
0

L oomribuira notablemente a la satisfaccion entre e} Sujeto pasivo y e sujeto activ
activo.
En el perecho Internacional de los Derechos Humanos, |a reparacion no sé
o es
una obligacion que el Estado debe garantizar, sino que, a sy vez, configura u
) n

derecho humano en favor de las personas,

El derecho @ la reparacion tiene dos dimensiones: una procesal y una sustantiva

Conforme a la primera, los Estados tienen el deber de proveer o garantizar
recursos efectivos en el ambito domeéstico; esto se traduce, basicamente, en el
derecho de acceso a la justicia, mediante el cual toda demanda o reclamo por Ia

violacién de derechos humanos debe ser atendida y decidida por las instancias

‘ da, debe concederse a las victimas el derecho sustantivo a ser
das por el dafio sufrido De acuerdo con lo anterior, la justicia tiene que
‘la busqueda de justicia por parte de las victimas como con los
: :, raciones. Para que las victimas puedan ejercer su derecho
fundamental que participen tanto en los procesos de
somo en el disefo, la ejecucion y el seguimiento de las
el Conjunto de Principios para la Proteccion y

hos mediante la lucha contra la Impunidad de la



r
‘ oraﬂ"‘ zacion de Naciones Unidas

esta o
olr0S instrumentos internacionales. Oble dimension 4 gual
al que

gxiste un procedimiento de reparacion,

la via penal ¢
Tanto por P omo por la civil, administrativa o di
y ! sciplin
debe tener 12 posibilidad de ejercer un recurso accesibl ara, toda victima
| : e, rapid

quira las restricciones Pido y efi

incluira que a la prescripcion impone e princi caz, que
cicio

je dicho recurso, !
di debe beneficiarse de una proteccion
contra actos de

intimidacion Y represalias. También pueden TR
mediante programas, basados en medidas legislativas o eadre.péradones
- financiados por fuentes nacionales o internacionales, dirigidos a | m.'".|81rativaS.
~ comunidades. Las victimas y otros sectores de Ia soae;:d::mj Zea

eben

ar un igni i es
papel significativo en la elaboracion y aplicacion de tal

'y, sobre todo, el Derecho Internacional de los

pado mas de esta segunda dimension. En

rrollado el deber de reparar

ha desa




generados por coNGepto de reparacian del dane

deberes
"’MY

dimanantes de la obligacio
y doberes Qacion de reparar toda viclacian
de un

umano da lugar a un derecho de la victima o sus o
arechohablentes
"

goreoh "
racion, el cual implica el deber del [ stado de re
parar y el derecho
de
autor. Las dos dimensiones de la reparacion del
dafo,

estro orden juridico constitucional nos re
miten a que la
reparacion

“‘Udd.. anu

4ol daio 08 tant® b
nder este concepto debemos remitimos a la teorla del garantismo
que

n derecho sustantivo como una garantia de otros derect

para ente

tiene por 1
define en términos g
un derecho subjetivo”. Aunque el concepto de garantia tiene un

oclon gentral © articuladora precisamente la de garantia. Luigi Ferrajol

enerales a una garantia como: “cualquier técnica normativa

de tutela de

- an vinculado al derecho civil, en e
n vincula | que existen garantias de tipo real y

su utilizacion se ha extendido a otras ramas del derecho y, en particular,

ppmtltuclonll. Precisando el concepto general que ya se ha transcrito,

por garantia puede entenderse: ‘“toda obligacion

recho subjetivo”, entendiendo por “derecho subjetivo”

dica positiva (de prestaciones) 0 negativa (de no lesiones). Si

on de abstencion por

» se traduce entonces, en una obligaci
remos ante una garantia negativa, que

ujetos, nos encontra

- sujetos obligados, principalmente, @ abstener de

si el derecho subjetivo s€ traduce en una
positiva, Que oblig

’ entos activos @ 108 sujetos obligados. Existen

an cambio,
frente a una garantia

a a tomar



la categorizacion de Ferrajoli,
. en

pién: s

‘ tam jas o jurisdiccionales. Las pyj
i . B Primeras  comresponden, a las
ga

garantias primariag O sustanciale
.y

sonductas: & e

nos subjetivos S S euundac son ug obligaciones que fiane el
derec

rma de obligaciones de hacer o Prohibiciones, Sefialadas por |
0s

jurisdiCCiO"a' para sancionar o declarar la nulidad cuande constate actos
4rgano

jlicitos (

sponde |2 anulacion) que violen las garantias primarias. Podria decirse, en
corre

a los que corresponde una sancién) o actos ng validos (a |os que

i sentido, que las garantias secundarias requeririan para sy activacion y
es y

rada en funcionamiento, al menos de una presunta violacién a las garantias
en

primarias de las cuales serian dependientes. Sin embargo, las garantias

pﬁman'as son normativa y conceptualmente auténomas, por lo que pueden existir
aun en ausencia de las garantias secundarias Entonces, la reparacion, ademas
N de ser un derecho, permite a la sociedad, mediante una serie de procedimientos,

dirigir la responsabilidad de ésta a quienes legalmente tienen el deber de cubriria.

nde a quien causo6 el dafio -como S€ explicara mas
: s ,
o imposibilidad del responsable primario no debe s
na deje de gozar de su derecho a la reparacion

, por lo que el Estado como garante original de
(R e




dra entonces el deber Garantiza, Que ¢q
ten
0S,
perech
los

|a reparacion integral, 14
«fecho a 1@
satl

do que la reparacion del dafg es un derecho,
leci

estab

vez

Una

éste debe
los derechos humanos, Para ejio debemog enton
la luz de
irse a
gefin

Ces reoumf a
enéutica juridica: Ia Interpretacion Conforme y o
icas de herm
técnica
dos

| Principio pre
al articulo 10 de I Constitucion Politica ¢
a
La reform
na.
perso

€ l0s Estadog

interpretaran de
i i de la materia
Constitucion y con los tratados Internacionaleg
esta Con
idad con
conform

e i “a “ea
ﬁ

n

itucién
ia Constitucié
bajo las condiciones que la prop
ajo
los casos y




piiva, como en su aplicacion en la préctk:a;

: Siajg Anterjg, e
cer parafo del reformado gpyic, Prime sum
g ®

o "hOs qua
icanas -a todas- g iucion Oblig
utoridades e ey, feSpetar prot e
a : ger
ra
sorechos humanos de conformigaq W Principiog d |
jependencia, indivisibilidad y progresividad (cada = '“Ve"ialidad
mpetendal) y que el Estado Mmexicang debers Prevenir i am,
g 9ar, sang;
arar las violaciones a los derechog humanog €N los tgrm = Ona
ue estable
ley; aunado a que el tres de abril ge afio en curso, o 2Ca |3

‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el contro difuso de

1 Y convencionalidad que realizan Ias autoridades del pais

dicial de Ia Federacion, en e ambito de su competencia, se



gl egatos propuestos por las Partes, dandg ¢,
m

e Plimientq 4
nentales de audiencia, legalidad, debjq,, Procesq 08

dcrochm

ala Justic,, Es
Gomra;ta" de oficio

e Y accag,
gonde € juzgador ordinario, al aplicar |, Norma, pueg
ﬂﬂ' ¥ (5]

<u contenido y los derechos humangg que recon
; OcCe

olre actor Y demandado... no obstante, POr razén de g, s

nci()n' por dE " !
ja y prescindiendo de todo argumento de |56 partes

¢l Juzgador puege
gesaplicar la norma que a su criterio no sea acorde con la Constitucign
0 con log

tratados internacionales en materia de derechos humanos. . ~

En este sentido se inserta la utilizacién del principio pro persona que ha sido

~ definido por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion de Ia manera siguiente:

\CIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
FUNDAMENTAL APLICABLE. De conformidad con el texto vigente del
hi"constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia
Ndamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion

Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos

i 1 fte.
ternacionales de los que el Estado mexicano sea pa

b normas
as provenientes de ambas fuentes, son
& e los valores,
et . implica queé
o mexicano. Esto
ee orden

el
ializan deben permear en todo
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por lo tanto, la vulneracion a los derechos humanos conlleva e incumplimiento de

obligaciones que cuando hayan provocado un dafio, generan para los Estad
0s

responsabilidad internacional y, en consecuencia, la obligacion de reparar

—

| Por su parte, los principios y directrices basicos de las Naciones Unidas sobre el
2 derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a obtener remedio y reparacion13 destacan las ideas generales del

marco juridico internacional que establece el derecho al remedio y la reparacién

De acuerdo con estos principios basicos, los Estados tienen la obligacion legal de
ofrecer reparacion por las violaciones graves que se les atribuye, dado que se les
considera responsables de las violaciones ocurridas en tiempo de guerra. Los
Estados estan también obligados a reparar y compensar a las victimas cuando los
responsables no pueden o no quieren cumplir con sus obligaciones, en particular
te la adopcién de programas de reparacion. Por su parte, la Declaracion
s principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
poder sefiala -entre otras cosas-, que las victimas “tendran derecho al
\ecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafo que
un lo dispuesto en la legislacion nacional’; asimismo dispone
y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
rmitan a las victimas obtener reparacion mediante
oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
victimas de sus derechos para obtener reparacion

son cierto los instrumentos sefalados no




idioaas Aralacoe, €6 confomidad son (os-amarios.
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turaleza
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la Federacion, a la luz del articulo primero. de |a Constitucién
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las maximas de universalidad y progresividad que también
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mayoria de 108 Estados.
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Ahora bien i ido
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ien, con indepe ' s
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‘ nal‘dad debe a ue se trate
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3 ulado e F juzgadoras
regulado en la propia Constitucion Federal. Los y las juzg
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8,
S elacion con los articulos 8, numeral 1y 25 de |3 Convencién Americana sobre

Huma
perechos

amentales de las personas en contra de actos que pretendan violentarlos. En

oste sentido, 1@ L€

nos, de los que se advierte el animo de preservar los derech
echos

y General de Victimas, reconoce este derecho de la manera
quiente: sArticulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
sportund, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafo que
Son sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha

sfectado © de las violaciones de derechos humanos que han sufrido

comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion

L il asaaind

y medidas de no repeticion.” De acuerdo con la citada Ley (articulo 27) y los

instrumentos interacionales mencionados, el concepto de reparacién integral

comprende: 1as medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,

moral y simbélica.®

En resumen, podemos definir la reparacion del dafio como el derecho de toda
persona que ha sido vulnerada en sus derechos fundamentales de que esta
afectacion sea atendida integralmente por quien sea responsable de eésta,
~ conforme a los procedimientos establecidos por el Estado, teniendo éste el deber
de garantizar que efectivamente se repare el dafio causado. Dicha reparacion

debe ser de caracter compensatorio y no de castigo, por lo que su limite es el
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custentar 10 anterior, me permito citar Ia siguiente tes;s aislada:
para :

A

5 105 Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXIV, Septiembre de 2013,

romo 3, P49 2660 REPARACION DEL DANO DE LA ViCTimA y OFENDIDO

o DELTO. CONTENIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
| ACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Conforme al principio pro persona

(LEGIS

contenido en los tres primeros parrafos del articulo 1o. de |a Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y al derecho de la victima u ofendido de] delito

aque se le repare el dafio, reconocido en el articulo 20, apartado B, fraccién IV,

constitucional (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de |
Federacion el 18 de junio de 2008), en relacién con los articulos 8, numeral 1 y 25
3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de los que se advierte el
b imo de preservar los derechos fundamentales de las personas en contra de
que pretendan violentarlos, se colige que la victima u ofendido de un ilicito
,?gne derecho a la reparacion econémica de los perjuicios que se le hayan

‘ "n@ a que a través del proceso penal se establezca la verdad y se haga

'el principio de dignidad impide que la proteccion a las victimas y




er que comprende: 1) La restitucion de la cosa obtenida por el

Wd} 8’ di
oo ¥ S dicha restitucion no es posible, el pago del precio del objeto a valor
izado; 2) El restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban

antes de 2
7 Ms 4) La reparacion del dafio material y moral, incluso, el pago de los

consumacion del delito; 3) El resarcimiento de los perjuicios

; curativos necesarios para la recuperacién de la salud de la victima;

5 En el caso de homicidio, lesiones graves o incapacitantes, el pago de

ces del ofendido o éste haya quedado imposibilitado para valerse por si

alimenticias cuando existan hijos menores de edad, dependientes

10; y 6) La publicacion especial de la sentencia cuando el juzgador lo estime
. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
DE LA OCTAVA REGION Amparo directo 248/2013 (expediente
_‘ )13). 24 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Ja Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
ido, con fundamento en los articulos 81, fraccion XXll, de la
9 Judicial de la Federacion y 42, fraccion V, del Acuerdo

nsejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la

- libro XXXIV, septiembre 2013, tomo 3, pag.
éel delito (legislacion del estado de Chiapas)

—



< titulares del derecho a la reparacion del dafio.
a

2 impOﬂanCia entrar en analisis de quiénes son las Personas titulare
de S : it
recho @ una reparacion del dafio. Se debe reparar a toda persona que
gel ¢ . .
ta und afectacion, siempre y cuando exista un nexo causal entre los hechos

iolaciones de derechos humanos declaradas y los dafios acreditados Toda
jas V! s :
que se declarada como victima de la violacién de los derechos humanos

Pe;sona

sonsidera parte lesionada y por ello es acreedora a la reparacion. Por tanto, es
se ,

n materia de reparaciones distinguir entre victimas, “parte lesionada”

important ©

: camilares; estos conceptos pueden dar origen a distintas consecuencias y se

gdesprenden de las consideraciones que se exponen a continuacion. En los casos

enlos que la violacion de derechos humanos tiene especial gravedad, no solo las
que debieran ser consideradas como victimas “directas” tienen el derecho a la
reparacion; en algunos casos, sobre todo quienes sean familiares pueden recibir
1 tipo de reparacion; esto dependiendo del tipo de relacion o lazo filial que se
tiene con la “victima directa” y el impacto que hubieren recibido respecto
| sado, sin necesidad de que sean sus derechohabientes. En materia
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos realiza una
np_arte, determina “...que los familiares de la victima pueden ser
"x‘.de aquellas violaciones en que son victimas directas y
»’ 2dos como causahabientes de sus familiares, cuando

a primera hipétesis, es la aplicacion de las normas comunes

srdo con éstas, los familiares en cuanto se



Determi"e que han sido objeto de una afectacion llegitima de sus derech
rechos-
pueden Ser sujetos de reparaciones directamente. Este ha sido el razonami
amiento
gela Comision Interamericana de Derechos Humanos en diversos casos en
que

A ete rminado que, por la naturaleza de las violaciones, los familiares pueden

!

haber visto afectado su derecho a la integridad personal, al debido proceso y/o a
un recurso efectivo En cuanto a la segunda hipétesis, establece que los familiares
de la victima original de la violacion, son causahabientes de esta: por tanto, en

casos de fallecimiento, sus derechos, incluida la reparacién, pasan a sus

sucesores. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido un
alcance amplio a la definicion de familiares, en tanto incluye a las personas que
tienen un parentesco cercano, lo que incluye a hijos, padres y hermanos. Se debe
distinguir,.en todo caso, de las victimas por derechos propios de los sucesores de
éstas. De esta forma, las victimas seran quienes hayan sufrido la violacién directa

e sus derechos por los hechos dafiosos, lo que incluye a los familiares cercanos
uso, conforme a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien
resultado transgredido por asistir a la victima directa, si con ello ha sufrido
secuencias del hecho darioso. Los “familiares pueden ser considerados
por si a partir de la forma en que se resuelve el caso y seran
ymo “parte lesionada” para efectos indemnizatorios. Por tanto, no
son “parte lesionada” y no todos los familiares son victimas y
ede haber victimas que son consideradas “parte lesionada” y

dran ser “parte lesionada” en tanto causahabientes o por

iderados victimas directas.”
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Ley general de Vicimas, establece como victima con derecho a reparacién
Ia ;

e i persona que sufre directamente el dafio, como a sus familiares o
tan

e estan a su cargo con una relacion inmediata con la victima, adema
! S

TP T

personas qu

- cualquier persona que sufra alguna afectacion en sus derechos por auxiliar a

i ctima. «articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas

que hayan sufrido algun daifio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional

o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o

4 derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

gerechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas

los familiares O aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan

una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas

cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comision de un delito. La
'dad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de
A:ﬂgnﬁﬁque, aprehenda, o condene al responsable del dano o de que la
Cipe en algtin procedimiento judicial 0 administrativo. Son victimas los

des u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en

sreses o bienes juridicos colectivos cOmo resultado de 1a

o la violacion de derechos.” Conforme a lo anterior, sin

que sea, se adquiere la calidad de tal mediante |a



M = i @ Sus derechog en log términos establecid
jpia Ley General de Victimas. ;
pot la

‘ tenerse como victima a toda
4 aquella persona que haya

Mﬁdo un dafo derivado de un hecho que haya violado derechos humanos, sin
portar QU dicho dafio se haya producido en forma directa o indirecta y tampoco
- relevancia si se actud con dolo o culpa. Es importante aclarar que la Ley no
axige Una declaratoria oficial de victima, ni faculta a autoridades especificas para
determinar la calidad de alguna persona; basta entonces que se reconozea en

cualquier procedimiento legal que se han vulnerado sus derechos, cualesquiera

que estos sean, para que adquiera |a calidad legal de victima y por lo tanto tenga
el derecho @ la reparacion del dafo por tal vulneracion. En materia penal, el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, hace su propia definicion de

y ademas marca una diferencia con lo que entenderda por persona

ectamente sobre su persona la afectacion producida por la
. Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica o moral
,’ioo lesionado o puesto en peligro por la accion u omision
al como delito. En los delitos cuya consecuencia fuera 1

n el caso en que ésta no pudiera ejercer personalmente
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CAPITULO CUARTO
£L CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

£l control dé convencionalidad como principio
4.1

. control de convencionalidad es un principio articulado con estandares y regl
as

ovenientes de sentencias de tribunales internacionales, con el derecho interno y

p

il garanﬁa de acceso a la justicia, como una herramienta eficaz y obligatoria

para s jueces nacionales y para hacer efectivos los derechos humanos.

rpretaci()" y acatamiento de los instrumentos internacionales se ha

La inte
sstablecido como obligatorio para los organos jurisdiccionales nacionales, quienes

deberén respetar 10s derechos humanos, en acatamiento al principio de pacta

sunt servanda, de cumplir lo pactado en un tratado.

El concepto de control de convencionalidad encuentra su antecedente en el
concepto de control de constitucionalidad, que consiste en hacer valer el principio
de la supremacia de la Constitucion a través de su defensa, para que los
uzgadores no deban de aplicar normas que vayan en contra de ella, es decir,
can si las normas contradicen a la Constitucion. Pero de igual forma el control

itucional también imblica el deber de proteger los derechos fundamentales

os en la Constitucion.

nvencionalidad tiene su origen en el voto concurrente emitido por

rez en el caso Myrna Mack

punta que:

fa mexicano Sergio Garcia Rami

ala. En el parrafo 27 de su voto, Garcia Ramirez a
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jonar internacionalmente al Estado, opj
0, obligar ante |5 Corte s6lo
6rganos, entrega :
e posﬂe - regar a éstos la representacién del Estado en of
e
o sin 9*

A de este régimen convencional de responsabilidad dejand
otros » dejando sus

sustree’

: del ‘control de convencionalidad” que trae consi
sSigo Ia

i ordo con 12 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

representacion repercuta sobre el
Estado en
Su conjunto y

Corte Internacional. 2

jiante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de

Bt o= jifico el articulo 1o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. redisefian
giccional mexicano deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con

dose la forma en la que los organos del sistema

rioridad @ la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103°
n |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
que el Gnico o6rgano facultado para ejercer un control de

dad lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través de los

os en el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado

constitucional, se da ofro tipo de control, ya que s€ establecio

ridades del Estado Mexicano tienen obligacion de respetar,

derechos humanos reconocidos en 1a Constitucion y en

de los que el propio Estado mexicano €s parte, lo que

ol de convencionalidad."

nala, 2003)



B | de oonvendonalldad es consecuencia directa del deber de |og Estad
3 n”o os

. ue sean :
1 s (my madides necesarias para que los tratados

toda
ado se apliquen ca

ac,onales que han firm plig balmente. R S0OTtemos i

0. de 12

artioulo 1

dos parte s¢ comprometen a respetar los derechos que ella establece, pero
w L
én 2 garanhzar" su pleno y libre ejercicio; esto significa que el Estado

Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala que |
0s

Es
xiwﬂO tiene 12 obligacion de respetar, pero también la de garantizar (mandato
me!

¢ se contien® igualmente en nuestro articulo 1° parrafo tercero Constitucional)
qu

derechoS previstos en los ordenamientos internacionales.
05

Teniendo aue ! control de convencionalidad debe entenderse como una

mienta que permite a los jueces contrastar las normas generales intemnas

herra
ﬁgnte a las normas del sistema convencional internacional (tratados

macionales, pero también derecho derivado de los mismos). Esto significa que

»s nacionales deberan desarrollar de oficio una serie de razonamientos

rmitan la aplicacion mas amplia posible y el mayor respeto a las

) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ©

Costa Rica, sientan "deberes" especificos pard los Estados

mero, esencialmente, establece dos: a) respetar los

1, y b) garantizar los, sin discriminacion alguna. A su

bliga a adoptar "disposiciones legislativas © de otro
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. ra efectivizar aquella garantia
qecesanias P2 -AQui se alude g -
/ al"efecto g

oﬂ'éde - erel pacto.
e dese!
igual forma podemos Sia T W Qonifol de Convencionalidag como g
o juridico que un Estado tiene previsto para asegurar el cumplimi
:‘::5 normas establecidas en su constitucion. Con este procedimiento :er:::
e que se considere es contraria a lo dispuesto en la constitucign y de ser
) se procede a su invalidacion.

cal schmitt, considera que “la proteccion de la Constitucion involucra todos los
medios, instrumentos

necesarios para mantener a los poderes politicos dentro de los limites de sus
stibuciones, lo que permite un desarrollo arménico de sus actividades y repercute

e instituciones que el Poder Constituyente ha estimado

en ¢l respeto de los derechos fundamentales de la persona.” (Carl Schmitt. La

* pefensa de Ia Consitucion. Traducida por Manuel Sanchez Sarto. Editoral Labor.

| de convencionalidad, con dicha denominacion, aparece por primera vez

ncia contenciosa de la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano

nterioridad, el juez Sergio Garcia Ramirez, en sus votos de los

Tibi, habia realizado una aproximacion conceptual al control

que se realiza en la sede interamericana y en el ambito

, pero en Almonacid Arellano la Corte precisa sus




conve"d onalidad puede ser definido como el mecanismo por el cual

des y 6rganos de un Estado parte, tienen |a obligacién de

de

oo™
las 2
fcar oi und norma O
_na de D€

merica

utorida
acto de autoridad es compatible con |a Convencion

rechos Humanos y con la interpretacion que de esta realiza la

na a través de la jurisprudencia. Es decir, la autoridad

mente debe efectuar esta verificacién con respecto a las

ntenidas en 12 Convencion sino también de la jurisprudencia emanada
as CO

corte. Este control de convencionalidad debe abarcar asimismo a las demas
d":ndones interamericanas de derechos humanos que hayan sido ratificadas
::"el gstado parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
g jurista argentino Prof. Mario Midon, en su obra “Control de Convencionalidad”,
senala: “...En 1 semantica del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) se conoce como control de convencionalidad al procedimiento mediante el
un tribunal verifica si determinado acto legislativo o, en su caso, la omisién de

es compatible con los tratados de derechos humanos vigentes en un

10S que ese pais suscribié y en el caso se nego a cumplirlo. 20
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de Convencionalidad en la CIDH.

pﬁembre de 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se

ncia en elcaso Almonacid Arellano y ofros vs Chie

fondo, reparaciones y costas, resolviendo en el parrafo

(oo siguien®

124 La Corte es consciente que los jueces y tnbunales internos estan

sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las

dispOSicioneS vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado

ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la

Convencion no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contranas a

su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
s palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de "control de
/encionalidad” entre las normas juridicas intemas que aplican en los

ncretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En

el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,

, intérprete dltima de la Convencion Americana.?’

cia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

rol de convencionalidad que trascendera a los 6rdenes




de los paises firmantes de la Convencion Americana sobre Derechos

28 dentro de dicha resolucion destacan dentro del control de

ntos siguientes:

. Losjuecesy wribunales domésticos estan sometidos al imperio de la ley.

a ratificacion de la
jueces de un Estado a su observancia.

Convencion Americana de los Derechos Humanos

suieta alos
. Los operadores juridicos deben permanecer atentos a que las aplicaciones

de leyes internas no sean contrarias al objeto y fin de la Convencion.

. Las leyes contrarias a la Convencion desde un inicio carecen de efectos

=z juridicos.
‘Deben los jueces y tribunales llevar a cabo un control de convencionalidad

las normas juridicas internas y la Convencion.

Judicial debe no solo aplicar el contenido de la Convencion sino

ones interpretativas que sobre la misma vierta la Corte.

r el alcance del control de convencionalidad es muy importante

gonml surge como un desarrollo jurisprudencial de la Corte

os Humanos; por tal razoén, a continuacion, Nos

junas precisiones historicas Y conceptuales sobre el

oteccion y promocion de los Derechos Humanos.

| os, México es parte de la totalidad de los tratados

1 este punto €s importante precisar qué el




american® que define ampliamente los derechos humanos y las

aciones de los Estados parte, y que institucionaliza y articula el

nte

atod® '
relativas oblig

o e

- mision y de la Corte Interameri

; gonamiert® de la Co y ericanas de Derechos

0s €5 12 Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la que
n

o0 es parte desde el mes de marzo de 1981. Y es de esta Convencién de la
12

e a Corte Interameri

cana de Derechos Humanos que deriva la expresion

ncionalidad”, por lo que el operador juridico mexicano hoy debe

conocer de manera profunda dicho tratado y todos los tratados internacionales en
materia de derechos humanos al igual que le corresponde conocer a profundidad

ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo que una y ofra

se infegran como un blogue de constitucionalidad que condicionan materialmente

Ja validez de todo el orden juridico mexicano.

Con posterioridad a su vinculacién con la Convencion en 1981, México se hizo
parte de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura esto
987; del Protocolo Adicional a la Convencién en materia de Derechos
cos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” en 1996; de la

nteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

ljer “Convencién de Belém do Para” en 1998: de la Convencion

ara la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra

Discapacidad esto en el afio 2001; de la Convencion

Desaparicion Forzada de Personas en el afio 2002, y del

alivo a la Abolicién de la Pena de Muerte en afio 2007
' nae,

tratados, ratione materiae y ratione perso




amplian € contenido y alcance de la Convencign Interamericana de

nollan y

des?

De,echos Hu
| de oonvencionalidad segun sea el caso.
fro

manos, Por lo que deben ser considerados al momento de realizar el

Pt nteramericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el
1 La
3 oonvenoionalidad en 28 sentencias, en 19 Resoluciones supervision de

wnuolde

cumplimie
jrisprudencia contenciosa, consultiva y de supervision, la Corte IDH ha

constru!

nto de sentencia y en una Opinién Consultiva. En este acervo de

do un importante conjunto de criterios interpretativos respecto de dicha

pel mismo modo, la Corte estima necesario recordar que, conforme al derecho
~ intemnacional, cuando un Estado es parte de un tratado internacional, como la
E r'g;pnyehcién Americana sobre Derechos Humanos, dicho tratado obliga a todos
ganos, incluidos los poderes judicial y legislativo, por lo que la violacién por

alguno de dichos o6rganos genera responsabilidad internacional para

 de derechos humanos, cual es, “la proteccion de los

lﬁﬂ,‘e los seres humanos”.

condenado a reparaciones por violaciones a los

Interamericana en seis casos, siendo reiterativa a




us centencias para recordar |a obligacion que tienen los jueces, para
s ,

trol de convencionalidad del derecho intemo, es decir, de n
1 M o

)

- po €l con

lle . g 105 instmmentos internacionales.
vemr

contr@

trol de convencionalidad en el Sistema Interamericano de Derechos

43-E1COM
Humanos:

| de oonvencionalidad en el sistema interamericano de derechos

El contro!
manos, N0 €S ninguna novedad, ya que, tal vez no con ese término, pero si en

etivo y sus fines, ya que su origen se remonta al momento en que

hu

cuanto @ U obj

vigor la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que en si

entro en
establece no como concepto, pero si como obligacion a los estados parte tal y

como lo sefala el articulo 62.1. el cual establece: “Todo Estado parte puede, en el

momento del depésito de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta

Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
ria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la
bre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta

n".22, asi mismo el articulo 62.3 nos da un panorama de lo que es el

vencionalidad al establecer: “La Corte tiene competencia para

jer caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las

Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados

n reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por

SOBRE DEREGHOS HUMANOS (Pacto de San Jose) (852

70




. gspecial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién
M’d . Esto es asl, porque ahi se dispone expresamente que la Corte
: ca tiene competencia para conocer de Cualquier caso relativo g
: on y aplicacion de las disposiciones de la Convencién Americana de
2 Humanos que le sea sometido a su consideracién, esto es, que el
R interamericano es el encargado de revisar que los actos y hechos de los
B e que han reconocido su competencia se ajusten a las disposiciones de la
Convencion Americana, de vigilar que el hacer o no hacer de los Estados se

ajuste a 1 regularidad del tratado y, con ello, de asegurar y hacer efectiva Ia
supremacia de este.

En ese sentido, el control de convencionalidad esta claramente previsto desde el
 origen mismo del sistema interamericano, es una funcién esencial de la Corte
mericana y no es ningun reciente descubrimiento juridico y mucho menos

evas competencias como algunos afirman.

) control de convencionalidad a cargo de los poderes judiciales
‘ no es mas que una interpretacion de derecho y libertades acorde
ua el control de convencionalidad como tal sélo lo tiene la Corte
mpoco es una situacion novedosa. Este encuentra su
te adentrandonos al &mbito del sistema interamericano, en
r que un Estado hace a la Convencion Americana, ya que
los derechos y libertades reconocidos en éstaya

| ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

T



como 2@ adoptar, con arreglo a
Sus  procedimi
imientos
a las disposiciones de la Convenciotn, las i
¥ medidas qu
e fueren

ias para hacer efectivos tales derechos y libertades, donde I6gicament
ente

n o
s medidas de tipo )

e induyen

urisdiccional.

Teniendo asi pues que el control de convencionalidad puede ser desarrollado en
dos 4mbitos: en el ambito nacional y en el ambito internacional, siendo en este
es la Corte Interamericana de Derechos Humanos la que ejerce el

gimo 4ue
idad propiamente dicho ya que es la Corte la que en base

4l control queé ejerce qué le permite la expulsion de las normas que esta considere

ala Convencion a partir de los casos concretos que someten a su

contrarias
conocimiento- En relacion a lo anterior tenemos que destacar que esto resulta

efectivo a fraves de la sup
a declaracion de incompatibilidad de leyes de amnistia con

resion de normas locales opuestas a la Convencion,

 como ha ocurrido con I

obligaciones que impone la Convencion24; teniendo de igual forma que el

del control de convencionalidad se encuentra su fundamento en las

ivas de las cuales emanan las obligaciones de los estados, a

ura conjunta de los articulos 1.1, 2y 29 de la Convencion,

ticulo 1.1 de la Convencion establece:

meten a respetar los derechos

en esta Convencién se compro
s en ella y a garantizar su libre ¥ pleno ejercicio 2 toda

minacion alguna po

otra indole,

in discri otivos
su jurisdiccion, sin discri rm
i6n, opiniones politicas © de cualquier



siel ejercicio de los derechos y libertades mencionado
$ en el articul
0 1no

b mn - M . -
estuviere Y2 92 tizado por disposiciones legislativas o d
e otro caract
er,

jos Estados partes se comprometen a adoptar, co
us

proced imientos constituci |
tucionales y a las disposiciones de esta C
onvenciéon

‘ y \egislati
|las medidas egislativas o de otro caracter que fueren n
ecesarias pa
ra

hacer efectivos tales derechos y libertades

articulo 29° establece:

N m una di ici
Ning isposicion de la presente Convencion puede ser interpretad
retada en

convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

chos y garantias que son inherentes al ser humano 0

orma democratica representativa de gobiemo, y d)

puedan producir 1 Declaracion Americand de

e la misma

bre y otros actos intemacionales d



izada de dichos articulos
jectura armon! se desprende
pe 12 aue 1a proteccion
de
os humanos deber ser guia en la actuacién ge
s derech 08 Estados y que éstos
r todas las medidas para asegurar el
debeﬂ toma respeto, Ia proteccion
yla
:6n de dichos derechos. En este sentido, desde
promoct ’ esta comprension sea
gonoebidO el concepto de control de convencionalidad entendid
s como la
obligacion aue tienen los jueces de cada uno de los Estados Partes de efectuar

no sélo un control de legalidad y de constitucionalidad en los asuntos de su

competencia, sino de integrar en el sistema de sus decisiones las nommas

contenidas en la Convencion y los estandares desarrollados por la jurisprudencia

4.4.-El Control de Convencionalidad en México.

f paradigma del control concentrado de la constitucionalidad marcé el devenir
> de la interpretacion judicial en nuestro pais durante el siglo pasado,
asi al Poder Judicial de la Federacion como depositario y garante

srpretacién de la norma fundamental.

ninacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos” y de la

5'rema Corte de Justicia de la Nacion al decidir sobre la




p mae

dere"hos i
‘las que se aesta 3
" dicas dentro de las q can la adopcion de la nyey

ey General de Victimas; este contexto ge profunda

de tres anos de las reformas Constitucionaleg on
Materi
s, México atraviesa un i "8 de amparg
humanos. 'Mportante procegq g :
e UHUSfOVTT\aCiOneg
I
de und : s "a“s""macioneg
jridicas implica, sin duda, un enorme reto para lograr que las y |og
: Operadores
S eneral se apropien de los elemento
juridicos €N g S fundamentales e,
‘ Materia de

gerechos humanos Y redefinir una cultura juridica que incorpore, en el di
’ ISCurso y

~ nlapractica, un auténtica perspectiva de derechos y garantias

Uno de los pilares basicos de las reformas constitucionales en comento es e}
establecimiento de una relacion inescindible y del mas alto nivel juridico 2 rango
' ‘mnsﬁmional entre las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las normas de derechos humanos reconocidos en los tratados

acionales. En palabras de Carpizo:

i6n entre el derecho constitucional y el derecho intemacional resulta

ireversible. No se frata de imponer uno sobre el oftro, sino de
visiones. Ya que no existe democracia real que no reconozca la
erechos humanos de fuente internacional. Por otra parte, el
| sélo existe por el reconocimiento expreso de los estados
' doja conduce a un doble e interesante fenomeno: 12

S la
usticia constitucional y 1a consitucionalizarian 4@

: hos y 12
. pretenden |a ofectividad de los derec

i ncia, es 1
ios los seres humanos due. en ese

canas aquejada

i s de
democracias |atinoamer



e proplamas COT0 | sty g, d
gra ' e |a

7a y una insultante desigualdad social. Jorge Betsis Poblacion e,
0,

pODre R 7 uPro‘ogon =
ey oonstitucional y su intemacionalizacién ; haci al libro [ 4
jusﬂcla ¢hacia un e e
grica Latina? México, UNAM, 2010.) e en
Am
e oo =cetuvo antss, [l principal nota caracteristica g

- la  reforma
consitu cional en materia de Derechos Humanos de junio del 2011 ge co
ncreta en

¢ establecimiento de una relacion juridica necesaria entre g derecho int
ntemo o

E  pien llamado Constitucional y el derecho internacional tambien conocido com :
: oe

de los Derechos Humanos. Bajo esta premisa podemos sostener que, a partir de
|a reforma de junio del 2011, en México existe un sistema constitucional de
proteccion de los derechos humanos que buscan integrar de manera arménica las
“normas de derechos humanos de la Constitucion Politica con las normas de los
;m:ados internacionales de la materia, con el objetivo de proteger en la mayor

 posible a la persona humana y sus derechos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los derechos
reconocidos por el estado. De esta suerte, podriamos precisar que
son inherentes a la persona humana siendo este titular de
su sola condicion humana le habilita para exigir del estado en

rma titular de obligaciones; una serie de actuaciones qué

; r
onllevaria a una accion y una abstencion para goza



| estado mexicano diferenteg obliga(;.c,ne
el
jend®

matena de e log d
er
. como las que en el siguiente Cuadrg podremos
hu

ntrol de Convencionalidad y |3 Victima
| Co
45.E

os que dentro del derecho Penal en México atr
Tenemm

aves (e lag eformag
ha tenido y de
jciones que
constitV

la adhesign 2 |os duversos tratag
0s
acionales, se ha incluido a la victimg S
intern

Partir de

las  reformas
consfitucionales del afio 2011 se ha generado la maximizacian del

0s derechos de
la victima, incluso de su proteccion esto g través de diversas fig

uras como lg gl
mn!roi de convencionalidad

Y el principio pro persona.
i

fchi eden
Por Meéxico. Asi en tomo a las victimas se pu

 Siguientes instrumentos internacionales:

: Justicia
aciones Unidas Para La Administracion De La

i victima en
dentro de las cuales se hace alusién ala

7L




p) L2

Convencion Americana sobre los Derechog Humanos (Pag
0 de San J
iy 0sé
Rica): en cual se establece la obligaci
de Costa I9acion de respetar
los derecho
S

humanos 2 todos los Estados que formen parte ge la  Convengig
encion, sin

giscriminacion alguna; ademas deberan proteger la honrg y dignidad ¢
e las

pe;sonas.

¢ Declaracion Sobre Los Principios Fundamentales De Justicia Para Las Victima
S

De Delitos Y Del Abuso De Poder (Resolucion 40-34 De La Asamblea General De
Las Naciones Unidas De 1985): uno de los documentos mas importantes en tomo
ala victima, estableciendo su definicion, su derecho de acceso a la justicia y trato
»mesﬂones relativas al resarcimiento e indemnizacion, la asistencia de la

os aspectos relativos a las victimas del abuso de poder.

Universal de los Derechos Humanos: que desde luego establece
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la

2 [a igualdad ante la ley y el derecho de acceso a la justicia ante
s derechos fundamentales.
ece en su articulo

 de la Corte Penal Internacional, establ

victimas y los testigos ¥ su participacion en las

a
 proteger a las victimas y establecer las pautas par




observa existen diversos instrumentos
se

com® i6n y salvaguarda d
y rla proteccl ny ag a de los derechos :
o ncian po! de las victimas Y, que

estar suscrito por México son de aplicacion en el territorio naci
cional,

Internacionales que sge

4 esde jueg® al

scionado con ello, s€ encuentra el principio pro persona que es un mandato

Rel
a través del cual se busca favorecer en todo momento la proteccion

3 o sﬁtuCiona'

méas amplia de la persona, el cual tiene relevancia en el proceso de interpretacién

de las normas que determinan el contenido y alcance de los derechos, sea cual

o rango dentro de un sistema juridico determinado. Obviamente, el

principio pro persona tiene lugar en cuanto a los derechos de la victima dentro del

prooedimiento

ilustrar como se establece la victima dentro del proceso penal.

penal, en su atencién y prevencion victimal; teniendo un esquema

que pudiera
10 es bien sabido ya la Victimologia, el Garantismo Penal, la maximizacion de
os humanos-que han traido el control de convencionalidad y el principio

han contribuido a reintegrar a la victima el papel preponderante que

1 el drama penal, después de que durante mucho tiempo se le

ho contexto.
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CAPIEP ARACION DE DANO EN LA JUSTICIA INDIGENA

LA 5 ALTERNATIVA AL SISTEMA PENAL

| derecho indigena itemations!
g1 E

egulacion del derecho Internacional publico moderno en materia
Lar

digena corresponde tanto a Convenios y Declaraciones en los que
indl

México se oblig6 a dar cumplimiento a través de su ratificacién.

Entré ellos tenemos el convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y

Tribales y 1a Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

perechos de los Pueblos Indigenas.

Este instrumento nombra a los pueblos indigenas a los que por el

hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o

region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas. Sin embargo, y a pesar que sus
ke _d.erechos son reconocidos internacionalmente es también cierto que
iguen siendo victimas de violaciones de los derechos humanos,

en lo individual como en lo colectivo.

8 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la
la reforma en materia penal en la cual se establece un
?@usatorio en donde se respetaran los derechos de |

ido, y del imputado, sin embargo esta ley no €8

nes son indigenas. Pero, el Codigo Nacional de



Penales establece en el articulo 420

imientos
cedimi p

pro
pmcedimie

nto especial de pueblos y comunidades indigenas:

.cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de
un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de

Gus miembros, Y tanto el imputado como alguno de sus miembros, y

tanto el imputado como la victima, o en si caso los familiares,

acepten el modo en que la comunidad, conforme a sus propios

sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos proponga resolver el conflicto, se declarara la extincion de

la accién penal, salvo en los casos en que la en que la soluciéon no

considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las

personas, el interés superior del nifo y las nifias o el derecho a una

vida libre de violencia hacia la mujer”?

el proceso penal acusatorio tiene por objeto el esclarecimiento de los

s, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune

. dafios causados por el delito se reparen (fraccion | Articulo

nstitucién Mexicana), y concede algunas prerrogativas a
boblaciéon considerada vulnerable, en el caso de la
las

na el procedimiento considera dentro de

ocedimiento penal en relacion a los miembros de



|
i
|9

E consideracién a lo antes sefialado nos damos cuenta de que sj
n i

sisten derechos en favor de la poblacion indigena, pero estos no -
e

ven reflejados ¥@ que existen procedimientos que la persona indigena

comprende debido a su origen eétnico, no obstante, el Cédigo

¢ Nacional de Procedimientos Penales sefala en el articulo 110 que la

yictima tiene derecho a la designacién de un asesor juridico en

cualquier etapa del procedimiento, pero ¢de qué sirve tener un asesor

juridico si este no pertenece a la etnia indigena, o bien no es
licenciado en derecho? ya que cuando la victima o el ofendido

pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena, el Asesor debe tener

conocimiento de su lengua y su cultura, situacion que no ocurre, sino
todo lo confrario ya que es muy dificil encontrar abogados que

- pertenezcan a su misma etnia y los que existen no tienen conocimiento

de su cultura.

a parte el mismo Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
o 410 establece os criterios de individualizacion de la sancion

rmedida de seguridad, donde el tribunal debe de tomar en

| que cuando ocurra este tipo de detenciones tomar en

y costumbres.

teramericana de Derechos Humanos ha sefialado

wolucrados en un proceso judicial como victimas,

; : |
la discriminacion arraigada interfiere con €

)
udiciales que aseguren €l pleno respeto @ su

82



ya que se da la falta de

ales, .
procos Intérpretes.

gerech®®

conOG‘mien

to de la cultura.
des

52 Reparacit)n e indemnizacion.

Reparar implica arreglar o enmendar un hecho u omisién e indemnizar
| resarcir de un da
n este tema vamos a hacer una descripcion de los que sefiala

fio o perjuicio causado, es por ello que para poder

ahondare
la Convencion Americana de Derechos Humanos o bien como lo

menciona Adelina Loiano en su libro la Evolucion de la Doctrina de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos:

«gn realidad, el articulo 63 CADH utiliza los términos “reparaciéon” e

demnizaciéon” en una relacion género-especie. Es evidente que la

pncién reserva la palabra sindemnizacion” para las condenas de

y “reparaciones” para cualquier tipo de sanciones no pecuniarias,

'emos mas adelante. La “reparacion” resulta entonces ser

de la obligacion del Estado de respetar y garantizar un

echo y consiste en una manera de hacer efectiva esa

caso concreto, pero en aras de interés general. De

el Estado actué mediante actos positivos €n el

10 en forma deficiente, o ha emitido su deber i

\mnizacién, por el contrario, no puede sustitulr




por tener un destino diferente, siendo debida

a a victima de los familiares”?

terior, en qué momento se le da esta explicacion a

ima de due tiene derecho a recibir ya sea indemnizacién o

acion de dafo, pues en la mayoria de los casos el juez al emitir la
repar

ncia en contra del inculpado lo condena a una purgar una pena

senté

vativa de liertad y en el mismo fallo condenatorio lo sanciona al
priv

go de reparacion del dafo, sin embrago, nos damos cuenta al menos
pa

en personas privadas d

nca van a tener recurso para cubrir dicha reparaciéon y purgan la

e la libertad de extraccion indigena que estos,

nu
totalidad de su condena y al salir libre no hay nadie que los obligue a

cubrir dicha reparacion.

5 3 Libertad Anticipada y Reparacion de dafio.

Como ya se ha mencionado con anterioridad reparar, significa
componer, arreglar, restaurar una cosa que ha sufrido un menoscabo, o
bien, corregir o remediar, y dafio significa perjuicio, detrimento o

~ menoscabo.

na de Derechos Humanos



n efectivo y a la vez satisfacer |3 |esi
esion ca
a

este sentido podemos ver que la reparacion de dafios es
una

pecunia”a del delito, sin embargo, de acuerdo al articylo 20
inciso C precisa “en ningun caso podra prolongarse |
a

prision o detencion, Por falta de pago de honorarios de defensores o por

cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o

algun otro motivo analogo...”?

podemos observar una gran discordancia con el articulo 141 inciso V de

la Ley Nacional de Ejecucion de Penas:

«naber cubierto 12 reparacion de dafio y la mulia, en su caso” pues

- como desprende de ambos numerales a uno solo le interesa la prision,

jecir que el culpable compurgue una pena privativa de libertad,

que la Ley Nacional de Ejecucién Penal leda la oportunidad a

de que se le repare el dafio, quiza, el legislador, le falto

alguna manera mas eficiente que Ia victima quedara

resarcimiento del dafo y posteriormente haber dado

como lo dice Cuello Colon “es el sufrimiento

ejecucion de una centencia culpable de und

on de

lo que refiero a esta parte de 13 gjecuci

idos Mexicanos




ard hacer notar que la ejecucion lo vemos como un sufrimiento
naP

persona responsable del delito, pero no vemos en ningan

ja P&

|a manera como la victima puede quedar satisfecha en sy

medio
araci"" de d

privativo de libertad se le debe poner en libertad para no

afio, y una vez que el imputado logra cumplir su
rep
sufrimiento

olar SUS derechos humanos, olvidandose por completo de cumplir
vio

palmente 12 sentencia emitida en su contra.
ca

54 Conmutacion de la pena

La conmutacion de la sancion es una facultad que tiene el juzgador
para concederla o negarla de acuerdo a las circunstancias que para su
‘.-vtlppsible otorgamiento lo sefiale la ley, entendiendo esta como la
| cion de sanciones, las cuales son discrecionales siempre y

» se cumpla con los requisitos que sefnala le ley de la materia.

» surta efectos la Conmutacién de Sancion debera cubrir
@‘@paracién del dafio y la multa que se la haya impuesto.
| fialaba el Codigo de Defensa Social del estado de
' articulo 86 fraccion IV sefala “que el reo haya
.sado u otorgado garantia para cubrir su monto™°
| ‘es una forma de garantizar la libertad del reo,
brir los requisitos de reparacion de dano y

 garantiza efectivamente su cumplimiento,

tad y no una obligacion, es por ello que



> a mayor[a de los €Cas0S NOS vamos 3 encontrar
con Que
el reg

preﬁefe compurgar su condena y no pagar |a reparacié
0 a

factible que la reparacion de dafio siendo un precepto
constitucional

como derecho de la victima u ofendido deba
garantizarse
ya sea por

otros medios como algun crédito fiscal o bancario dond
€ se obligue d
e

otra forma al reo a dar cumplimiento cabal a su sent
encia, o bie
) na
través de un fiador responsable con solvencia econémi
iIca y moral
que

permita al reo estar obligado con ellos a s
u cumplimiento del
pago.

de unicamente se prevé el i
mecanismo de pa
go de la multa, d
, dando

e

solicitar la reparacion del dafio, sin

jo lo pueda solicitar directamente,



=
(=N
o
[~
=
o
w
o

e de gran interés lo que se sefiala con antelacién ya que Ia
s

constitucibn garantiza la reparacion de dafio, en las leyes penales se

?: gafa““za la reparacion del dafo quiza no haya alguna ley que sea

splicable <in sancién o coaccion, entonces, debemos entender y

: L odarnos pien claro que la reparacion del dafio a la victima es

, reconocido como un derecho constitucional, y en el numeral antes
" mencionado vemos la participacion directa del Ministerio Publico para
- r dicha reparacion, pues este esta obligado no solo a solicitar la

n sino también a procurar la liquidacion de la misma tal como

a el juez.

responsable con la intervencion del Ministerio Publico

arse a hacer pagos parciales en favor de la victima y que

sponde analizar e identificar los danos

n resulta indispensable comprender 12

dimension: 1) como obligacion del




.yado de su responsabilidad, y 2
etado deriv ) COMOo un derech

de las victimas.
mental
mnda

eala responsabilidad del estado, ya no solo se tiene el deber de

en
:paraf por parte del mismo Estado, sino que las victimas cuentan con
! ™ de exigir una reparacion integral, misma que de ser
" Lente, © Estado debera de cumplir a cabalidad. En este sentido,
deber del estado de contar con mecanismos

adecuadOS y efectivos para garantizar el acceso a la reparacién integral

del derecho de la victima.

o de 105 elementos de la reparacion integral es que la victima sufri6

ctaciones y consecuencias derivadas de la violacién de un derecho
_en este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos
 resoluciones y reparado en términos practicos a victimas

caso, asi como a victimas indirectas (familiares) y en su

emos que la Convencion Americana, segun el articulo

garantice al lesionado el goce de su derecho 0

ago de una justa retribucion e indemnizacion a

parte tenemos que la Corte Interamericana

itido una jurisprudencia en la que sefiala

ien se le viola un derecho consagrado



n Americana y a quien se

a Convenci® e debe reparar gigh,
en

.28

jo anterior podemos mencionar que toda persona que sea
con

susceptibl
J ot ficada €OMO victima directa o indirecta o persona que sufrig un
! ide

e a recibir reparacion de dafio, debe Primeramente ser

safio cOMO consecuencia de la violacién principal de su derecho
a

para poder determinar los dafios a cubrir en la reparacion integral
& gdeben quedan identificados los dafios sufridos, pues se puede hablar de

afectaciones materiales, fisicas o psicolégicas. Hoy en nuestro pais, el

tema de la reparacion en caso de violaciones de derechos humanos ha
generado mayor visibilidad, es decir se ha venido contemplando con
- mayor claridad, pues el hecho de que no se repare el dafio de una
na es una clara violacion a sus derechos humanos y cualquier
lbn a estos derechos genera un impacto que afecta todos los
“_»:de la vida no solo de la persona afectada sino de todas las

'

ue estan en su entorno.

a presente, cuando se deja sin castigo, cuando la

S0s los limites entre lo permitido y lo prohibido, es



os restarle importancia el hecho de
NO debe™ ' _ que las personas
e dé su reparacion integral de dafio causado por Uit

1 u imo es

cario que el estado ponga mecanismos necesarios para qu
e el

dafio siempre s€2 resarcido, que la victima no sea doblemente victim
a a
| no recibir 12 reparacion del dafio, cuando la persona decide
a
purgar su pena olvidandose por completo de cumplir con el pago de

com
ocasiono, ya sean fisicos o materiales. No pueden dejar

|os daﬁOS que
os a las victimas, maxime ahora que se cuentan con

|
|
E
i

gesprotegid

herramientas diversas en las legislaciones, mas no asi en la realidad.

corte Interamericana ya dio inicio a solucionar este tipo de reclamos

La

en los cuales obliga al Estado a reparar los dafios como fue el caso del

sendo Radilla Pacheco, donde si bien es cierto

Campo Algodonero y Ro

se condend la responsabilidad de las autoridades por ser omisos en sus

actuaciones, también estamos frente a una violacion de derechos

humanos, donde se tuvo que pagar la reparacion de dafo, se obligd a

autoridades a hacer un reconocimiento  publico de su

yonsabilidad, entonces, ¢Por qué las victimas de un delito de

enes que ser victimas sin derecho a obtener su reparacion

SO ¢jsera necesario recurrir a instancias internacionales

r que en la mayoria de los casos la reparacion no s€

mecanismos para ello,

te de tener las instancias los
- dificil
iliza porque generan un gasto que €S de

91



D

CONCLUSIONES

. las garantias para la vicima u ofendido
:ado B del articulo 20 constitucional, han sido insufici kS o o
- pues la realidad ha demos ) :
m w'echos de ésms. pu e tl'ado que existe “\és at ;

e nos encargados de procurar y administrar justicia para jos inculpad
de los 09

Una buena determinacion juridica, hara que se abra una gama de posibilidades
para pensar en sentencias que condenen en forma general a la reparacion de
dafios, que incluya gastos de representacion de la victima u ofendido, sin
importar que no se hayan liquidado durante el procedimiento penal, pero, que se

fiien en la sentencia de tal manera que después se pueda hacer una liquidacién

de la misma.
~ Que desde el momento de dictarse la sentencia condenatoria, la victima tuviera
- .mltia de que se le repara el dafio de manera directa por parte del inculpado
7. e en su caso se nombrara a persona alguna que tenga solvencia economica
m responder por él y estar informado de manera mensual los avances

e se tengan. Ademas de que el liberado adopte un plazo para su

puesto al descubierto que la reparacion del dano al ofendido
adolece de eficacia al no quedar totalmente aclarado

nomento procesal, debe ser reparado el dafio; aunque

92



consagrado como una garantia constitucional, perq aunque no ey
 estd ; Xistan

g fectiva, al menos de f
ismos que la hagan e € 1orma pronty Y expedi
mecan pedita
lo$

oropong0 ja creacion de la representacion de la victima 0 el ofendido en el
0 penal, N solo por el Ministerio Publico, sino por yn defensor particylar

o, traeria un principio de igualdad procesal; ya que actualmente.

Es muy importante reflexionar sobre las disposiciones reguladoras de Ia
Wﬂ del darfio, pues las mismas, deben conectar el interés de |a victima u
ido con la posibilidad clara que tengan, de que una sancién pecuniaria se

efectiva y se destine a cubrir la reparacién del dafio.
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