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INTRODUCCION

La policia es la autoridad encargada de salvaguardar la seguridad publica dentro
del territorio nacional. Esto implica toda actividad que conlleve servicios de

proteccion y vigilancia, tal como evitar que se cometan crimenes, hacer respetar

las leyes y reglamentos, proteger a las personas y sus bienes, detener
infractores, investigar a presuntos responsables de delitos, asi como toda

actividad relacionada con servicios de proteccion y vigilancia.

Por la naturaleza de sus funciones, los policias corren el riesgo de ser abatidos.
Un policia abatido es aquel que murié como resultado de una agresion durante

el cumplimiento de su deber. En México, de 2013 a 2018, 802 policias fueron

asesinados mientras cumplian sus funciones.

Debido a la falta de estudios académicos o estadisticos sobre el tema en
México, y en general en América Latina, se ha prestado poca atencion a este
fenémeno. En consecuencia, es conveniente procurar ampliar el conocimiento
de este fenémeno a través de informacién estadistica que apoye la mitigacion de
las multiples causas que lo originan, de tal forma que se garantice tanto la
seguridad de las personas, como la capacidad del Estado mexicano de ejercer

propiamente el uso de fuerza contra quienes perturben la paz publica.

Dimensionar el panorama en el que se encuentra nuestro pais en cuanto a
policias abatidos es el primer paso para la elaboracion de politicas publicas de

proteccion hacia policias. Con este objetivo, el primer apartado ofrece una




definicién operativa de policias abatidos que se utiliza en el resto del trabajo. En
la segunda seccion se presenta una exhaustiva revision de la literatura

académica sobre policias abatidos, la cual ofrece distintas perspectivas para
estudiar este fenémeno. Por ejemplo, una vertiente encuentra evidencia de que
una actitud hosca o falta de experiencia de los oficiales son la causa de que

sean abatidos; mientras que otros explican los abatimientos a partir de los

recursos que les proporciona su corporacion. Una tercera linea ha encontrado

evidencia de relaciones entre el contexto social y los abatimientos. Los pocos

andlisis escritos sobre el tema en México atribuyen los abatimientos a una fuerte

presencia del crimen organizado porque denota la falta de control de las

autoridades para evitar actividades delictivas y proteger a sus oficiales.

A partir de los principales hallazgos en la literatura académica, el trabajo
pretende explicar el perfil sociodemogréfico de los policias asesinados en
México; bajo qué circunstancias han ocurrido con mayor frecuencia los
abatimientos y si existe un patrén de concentracion geografica de los
abatimientos. Partiendo de estos objetivos, el tercer apartado realiza un analisis
descriptivo con los datos de estadisticas vitales del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), mediante los cuales es posible conocer el perfil
sociodemogréfico de los policias abatidos y algunas circunstancias especificas
de su muerte. Con base en esta informacion, se encontré que en su mayoria los

policias abatidos son hombres de mediana edad y de escolaridad de superior a

profesional. Adicionalmente, los asesinatos a policias ocurren con mayor




frecuencia en el espacio publico del ambito urbano, y la forma de agresiéon mas

comun es con arma de fuego.

La cuarta seccidn presenta correlaciones de variables que parten de las
hipétesis encontradas en la literatura, con el objetivo de identificar aquellas que
parecen tener una relacion con los abatimientos en las entidades. Las
correlaciones arrojaron que gastar menos en materiales y suministros, mayor
percepcion de corrupcion policiaca, mayor disponibilidad de armas de fuego,
altas tasas de victimizacion y menor confianza en los policias son algunas de las
variables mas importantes correlacionadas con los abatimientos. Para finalizar,
se presentan el analisis de los resultados y las recomendaciones de esta
investigacion, asi como su alcance y limitaciones. De este modo, se ofrecen

herramientas de analisis tanto teérico como empirico del fenémeno de policias

abatidos en México.
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CAPITULO PRIMERO
(QUIENES SON LOS POLICIAS ABATIDOS?

Delimitacién conceptual

Para comprender el conceplo de policias abatidos, es necesario considerar gue

no hay una definicién anica en las investigaciones sobre el tema. Sin embargo,
la literatura ofrece acepciones generales de lo que debe tomarse en cuenta

cuando se habla de un "policia abatido”.
Por ello, la mejor manera de establecer una delimitacién conceptual es analizar
estas acepciones: (por qué es necesaria la policia? jcomo es considerado el
cumplimiento de su deber? ;qué riesgos conlleva? ;qué es abatimiento? ;qué
condiciones son necesarias para considerer que un policia fue abatido? ;en qué
se diferencia el abatimiento con otro tipo de muertes de policias? Esta seccion
onstruir una definicién

pretende responder las preguntas anteriores para C

operativa de policias abatidos.

No hay un concepto unico de policias abatidos; para construir una definicién
operativa es necesario primero definir a los policias como autoridad y su
importancia para la sociedad Primeramente, es necesario definir a los policias
como autoridad y su importancia para la sociedad. En un Estado, es
indispensable que el gobierno provea de seguridad; es decir, que los ciudadanos
puedan disfrutar de sus derechos y estén libres de amenazas que atenten contra




su integridad y su propiedad. La corriente contractualista basa la existencia del

Estado en un acuerdo entre las personas para delegar parcialmente su libre
arte de las

albedrio y constrefir su conducta a cambio de proteccion por p

autoridades. Por tanto, la seguridad es el beneficio principal para los pactantes.
Esta puede referirse a la seguridad nacional o la seguridad publica: la primera
significa proteger la existencia misma del Estado, cuya principal amenaza son

los otros Estados. No obstante, después de la Guerra Fria, la guerra ya no es
unda,

considerada una amenaza constante (Williams, 2012). Por esto, la seg

como Barry Buzan

Thomas Hobbes, El Leviatan (1651); John Locke, Dos ensayos sobre el

gobierno civil (1690); Jean-Jacques Rousseau, El contrato social (1762),

César Beccaria, Tratado de los delitos y las penas (2004), (1983) argumento,
toma en cuenta a todas las colectividades humanas, entendiendo la seguridad

como la salvaguarda de las personas de amenazas cronicas, hambre,

enfermedades y represion, asi como de cualquier cambio abrupto en los

patrones de su vida diaria y dafios a su propiedad o integridad fisica (Paris,

2001) que Weber
uridad, el Estado posee lo (1997) define como

Con el propésito de proveer seg
" es decir, el uso de fuerza o la amenaza

"el monopolio de la violencia legitima
creible de uso de fuerza para asegurar la convivencia pacifica entre la
comunidad. Esta fuerza es necesaria para reducir las actividades delictivas y
para sancionar a quienes rompan las leyes, ya que sin seguridad se atenta

directamente contra la




democracia, se golpea la gobernabilidad y se menoscaba la estabilidad social y

politica (Benitez, 2009). Por ello, el Estado cuenta con un cuérpo policial (y
untos internos

militar), quien detenta este monopolio de violencia legitima en as

(Sozzo, 2008). La policia es la organizacion formada por funcionarios, quienes
son los encargados de garantizar la seguridad de los ciudadanos, mediante el

uso de mecanismos preventivos, disuasivos y correctivos que pueden implicar el

uso de la fuerza (UNODC, 2010).
Entonces, el cumplimiento del deber de la policia implica salvaguardar la
seguridad y el orden publico interno; es decir, deben impedir que se perturbe la

tranquilidad ciudadana al prevenir, detectar e investigar delitos (Delgado, 1993;

Beccaria, 2004; Sozzo, 2008).
Estan constrefidos en su uso de fuerza por las leyes, ya que deben garantizar el
orden social sin afectar los derechos individuales de los ciudadanos (Delgado,
1993). En esta tarea tan importante de velar por la seguridad de los habitantes,
los oficiales de policia se exponen a situaciones de estrés y peligro que, en
ocasiones, pueden resultar mortales (Lester, 1984; Cardarelli, 1969; Kaminski, et

al., 2012). Dicho en otras palabras, por la naturaleza misma de sus funciones,
los policias se enfrentan al riesgo de ser abatidos.
Para el propésito de este documento, un policia abatido es aquel que, durante el

cumplimiento de su deber, es victima de homicidio. Es importante mencionar

que hay tres elementos clave en esta definicion:

1. Debe ser un servidor publico cuya principal tarea sea proveer seguridad

publica, mediante la prevencion el delito y el combate al mismo.
10




2. Debid haber perdido la vida por accién dolosa.

3. Es factible acreditar que la accién dolosa en su contra es consecuencia del
desempefio de sus labores.

En esta definicién se excluye a aquellos policias que murieron por accidente,
aun si se encontraban cumpliendo con su deber. Tampoco se consideran
aquellos que sufrieron heridas, pero que no murieron y a quienes fueron
asesinados en circunstancias ajenas a su trabajo.

También El cumplimiento del deber de la policia implica salvaguardar la
seguridad y el orden publico interno.

En este sentido, un policia abatido es aquel que, durante el cumplimiento de su

deber, es victima de homicidio

1




CAPITULO SEGUNDO

¢POR QUE LOS POLICIAS SON PRIVADOS DE LA VIDA?

Revision de literatura

En los estudios de las relaciones civico-policiales, es mas comun la perspectiva
de los policias como victimarios y no como victimas, sobre todo en paises en
donde la confianza de los ciudadanos en la policia es baja y los abusos de poder
por parte de las autoridades son frecuentes (Huggings, 1991; Goldsmith, 2000).
El comienzo de la literature académica desde la perspectiva de los policias como
victimas data de 1934, cuando Brearley hizo un recuento de los oficiales que
habian sido asesinados en el cumplimiento de su deber en Estados Unidos
durante la década de los 20. A pesar de la existencia de esta publicacion, el
tema llamé la atencion de la academia hasta 1960, cuando el FBI publico
estadisticas de policias abatidos. Las primeras producciones Bristow, 1960;
Cardarelli, 1968- fueron en su mayoria descriptivas, debido a que los asesinatos

a policias eran sucesos tan infrecuentes que no habia datos suficientes para
realizar un analisis inferencial.

Fue hasta 1982 que Bailey realizo el primer modelo estadistico para explicar los
motivos por los que los policias son abatidos, utilizando las ciudades de Estados
Unidos como unidad de analisis (Kaminski, 2004).

No obstante, de acuerdo con Kaminski (2004), hasta mediados de los afios 80,

las variables incluidas en los modelos, tanto de Bailey como de otros autores,

carecian de sustento tedrico. Fue a principios de los anos 2000 que los modelos

12




comenzaron a contar con una base teérica mas robusta: partieron del supuesto
de que las variables estructurales (econémicas, control social, heterogeneidad
de la poblacion, entre otras) que explican la tasa de criminalidad en general,

debian afectar también los ataques a policias.

Sin embargo, la relacién entre la tasa de homicidios y la tasa de abatimientos a
policias no es lineal. Los abatimientos a policias no son los esperados de
acuerdo con el riesgo que tienen los ciudadanos de su misma edad y sexo de
ser asesinados. Por ejemplo, en Estados Unidos, desde los afios 60 hasta los
70, el riesgo de morir era mayor para un policia que para un ciudadano; pero a
partir de los afios 90, la probabilidad de ser asesinado siendo policia fue 40 por
ciento menor que la de alguien de la misma edad y sexo de otra profesion
(Southwick, 1998). Al no responder de manera igual a las mismas condiciones
estructurales, es necesario considerar otros factores que pueden influenciar en
la victimizacion de los oficiales (Kaminski, 2004). Por ello, los académicos del

tema han avanzado en incluir otras variables potencialmente significativas que
expliquen el fenémeno.

Estas consideran a los policias como victimas oportunas de asesinato, ya sea

por la naturaleza de sus funciones y por los patrones de sus actividades

rutinarias  (Kaminski, 2012; Blair, et al, 2016); por las deficiencias

presupuestarias de los departamentos de policias (Lott, 2000; Southwick, 1998);
por las caracteristicas fisicas propias de los policias (Beldevere, et al., 2005;

Kavanagh, 1997); o por la relacion de la sociedad con las autoridades

(Huggings, 1991; Cardarelli, 1969).

13




Los resultados de estos estudios muestran variacién en la importancia relativa
de cada factor; lo que algunos autores encuentran relevante, otros lo descartan.
Cabe destacar desde ahora que la mayoria de los textos académicos
disponibles sobre este fenémeno son de origen lo estadounidense, por la
aplicacion de sus hallazgos en contextos distintos tendra ciertas limitaciones. No
obstante, conocer las directrices principales de las explicaciones permitira

establecer una base teérica general y retomar algunas variables para aplicarlas
a otro contexto.

Los elementos extrapolables de estas teorias, relevantes para nuestro caso de

estudio, se presentan a continuacion en cuatro apartados: sobre las

caracteristicas individuales de los policias, las de la corporacién a la pertenecen,

las del entorno en el que se desenvuelven, asi como otras variables

demogréficas.

14




2.1 ¢ Las caracteristicas individuales importan?

Esta categoria intenta predecir los abatimientos a partir de las caracteristicas
individuales, sobre todo fisicas sexo, edad y etnia, que motivan al agresor a
atacar al policia o que provocan que el policia se encuentre con mayor
frecuencia en situaciones de alto riesgo.

Asimismo, se consideran el comportamiento, el nivel educativo y la personalidad
de los policias como factores explicativos del abatimiento.

En primer lugar, el sexo parece ser el predictor fisico mas importante para el
abatimiento, ya que, en diversos estudios, los asesinatos a policias hombres
consistentemente exceden a los de policias mujeres.

La relevancia del hallazgo es discutida por algunos autores porque la mayoria de
los elementos de policia son hombres, por lo que es natural que las cifras de
abatidos hombres sean mayores que las de mujeres. No obstante, si se
considera la cifra de asesinados en proporcion con la cifra de hombres y mujeres
policias, aun asi, las mujeres asesinadas son Dado que la relacién entre la tasa
de homicidios y la tasa de abatimientos a policias no es lineal, se han incluido
otras variables para explicar el fenémeno, entre ellas, caracteristicas fisicas de
los policias es quien pertenece a la minoria y el sospechoso no, el sospechoso
se resiste menos (Belvedere, et al., 2005). Por lo tanto, la etnia del policia no
parece tener un efecto que ponga en peligro su integridad o su vida, y la etnia

del sospechoso predice resistencia a la autoridad, no su predisposicién de

asesinar a un policia.
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Finalmente, otras investigaciones se han enfocado en Ia personalidad el
comportamiento del oficial. Esto porque, de acuerdo con Ia teoria del desafio, si
durante la interaccion se rompe la cordialidad, ya sea por parte del policia o del
sospechoso, habrd mas probabilidad de violencia (Mastrofski, et al., 1996;
Beldevere, et al., 2005). Consecuentemente, un policia descortés o mas irritable
que otros se expone con mayor frecuencia a recibir como respuesta hostilidad
por parte de los ciudadanos. Un estudio del FBI de policias abatidos entre 1975
y 1985 sostiene que los oficiales tenian rasgos de personalidad parecidos (King
y Sanders, 1997). No obstante, King y Sanders (1997) critican la afirmacion del
FBI, porque consideran que es muy dificil medir la personalidad, sobre todo de
personas que ya fallecieron, y las conclusiones sacadas a partir de ello
probablemente son erréneas. Adicionalmente, Kavanagh (1997) afirma que, en
las interacciones violentas entre policias y arrestados, las caracteristicas
individuales y actitudes del policia tienen un peso relativo menor que, por
ejemplo, la condicién de intoxicacién del detenido y l? gravedad del crimen que
le imputan.

En contra postura con el argumento de Kavanagh, el estudio de Ganpat et al.
(2013) explica que el propio comportamiento de las victimas de homicidio puede
precipitar que sean asesinadas si la interaccion que tienen con su agresor
incluye algun tipo de confrontacién directa o que su agresor se sienta
amenazado, en especial si la victima mostré un arma o utilizé fuerza fisica.
Siguiendo la légica de este estudio, los policias corren mayor riesgo de

victimizaciéon que otras personas debido a que sus interacciones con sus

16




homicidas usualmente las empiezan los mismos policias y son confrontaciones,
ya sea por un intento de arresto o por detenerlos en la comisién de un delito

(Margarita, 1980).

Mientras que algunas investigaciones tratan de predecir los abatimientos a partir
de las caracteristicas individuales de los oficiales, otras las descartan como
variables explicativas. Por ejemplo, King y Sanders (1997) consideran que la
razon por la cual el principal hallazgo es que los asesinados son en su mayoria
jévenes, hombres y blancos es que estas son las caracteristicas de la mayoria
de los policias en Estados Unidos. Sumado a esto, argumentan que estos
estudios no incluyen un grupo de comparacioén con policias no asesinados, por
lo que las inferencias pueden ser erréneas. Cardarelli (1969) también arguye
que, si bien la mayoria de los policias abatidos son blancos, esto se relaciona
con la dificultad que tienen los afrodescendientes y otras minorias de convertirse
en policias. Covington et al. (2014) comparten la conclusion de que las

caracteristicas individuales del policia no son relevantes.

Las caracteristicas individuales de los vy las policias estan altamente

correlacionadas con la frecuencia del abatimiento; sin embargo, se trata de

variaciones descriptivas y no causales.

En suma, las caracteristicas individuales de los y las policias estan altamente

correlacionadas con la frecuencia del abatimiento; sin embargo, se trata de

variaciones descriptivas y no causales. Es decir, permiten dar una idea del perfil

de los policias abatidos, pero no permite inferir causas.

17




2.2 El precio de la seguridad

Esta categoria se refiere a los factores que dependen directamente del
departamento de policia y de sus recursos -tanto materiales como humanos- que
explican que los abatimientos de sus oficiales sean mas o menos frecuentes que
en otros departamentos, asi como a las medidas que se ha demostrado que son
utiles para prevenirlos. La mayoria de las criticas de los autores hacia la
organizacion policial refieren que, en diversas ocasiones, la falta de recursos, de
protocolos y de entrenamiento hacen mas vulnerables a los policias cuando
cumplen con su deber, ya sea porque no cuentan con el equipo de seguridad
adecuado o porque cometen errores a falta de preparacion. "Los policias son
afectados por las decisiones que el cuerpo policial toma. Se espera que las
acciones delictivas, es decir, el que los oficiales sean atacados y asesinados, se
puedan evitar desde la planeacion y proteccion de los miembros del cuerpo
policial” (Fridell, et al., 2009).

El primer factor relevante se refiere a los protocolos, entrenamientos y
capacitaciones. En una muestra de 110 policias abatidos en Estados Unidos,
Bristow (1963) encontré que el abatimiento se puede explicar a partir de que

algunos policias se adelantaron a arrestar un sospechoso dentro de una

propiedad privada sin esperar el equipo de seguridad adecuado. También

encontr6 que, en otras ocasiones, los oficiales no eran conscientes de que

estaban en peligro. Por ejemplo, cuando detienen a un sospechoso en un
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il, nor :
automovil, malmente es por una infraccion de transito, y son abatidos

después de un primer contacto.

El autor remarca que las infracciones de transito, al no considerarse situaciones
de peligro mortal, no cuentan con prevencién ni protocolo para controlar a
conductores en interrogatorios. Por lo tanto, Bristow (1963) y Cardarelli (1969)
recomiendan implementar técnicas para controlar conductores, reglamentar el
uso forzoso del equipo de seguridad en arrestos realizados en propiedad privada
e implementar medidas de seguridad méas estrictas para realizar arrestos
también en la via publica, para interrumpir un atraco y para investigar a un

sospechoso, sobre todo si este tiene un rehén y si estad armado.

Graham (2009) sugiere que la falta de protocolos no solo representa un peligro
para los policias, sino también para los civiles. Por ejemplo, los protocolos
inadecuados de persecucion a pie han resultado en la muerte de los
perseguidos, aun si, en realidad, estos no representaban una amenaza a la vida
del policfa. Kaminski (2012) y Graham (2009) dan especial atencién a las

persecuciones a pie porque la evidencia que Policias abatidos: el riesgo de
servir a la seguridad publica en México. 2021.

Ademas de la falta de protocolos, entrenamiento, equipo y medidas de
seguridad, los homicidios dolosos a policias pueden ser consecuencia de un mal
reclutamiento desde un inicio.

El tercer aspecto son las politicas de agrupacion, porque algunos autores

sugieren que los lineamientos en cuanto a si los policias van solos o

acompafiados también son relevantes. Sin embargo, los hallazgos al respecto
19




son ambiguos. Por un lado, Kaminski (2004) afirma que estar solo facilita la
victimizacion del policia, ademas de que, si el oficial estd acompafiado, los
companeros pueden pedir ayuda médica faciimente. Pero, por otro lado, Bristow
(1963) sefiala que, al encontrarse acompanado, el policia puede decidir tomar
riesgos que de otra forma no tomaria, o el criminal puede sentirse mas
amenazado si hay mas policias, o incluso puede que el segundo policia sea
abatido inmediatamente después del primero con mayor facilidad. La solucion
para Bristow es tomar la suficiente distancia entre companeros de tal forma que

eviten riesgos, al mismo tiempo en que se protegen mutuamente.

Adicionalmente, Avila encuentra que los policias con menor tiempo de servicio
son los mas vulnerables a ser abatidos. Como se abordé previamente, esta
hipétesis es reforzada por Cardarelli (1969), quien sostiene que los policias
jévenes y con poco rango en el trabajo son quienes pasan mas tiempo en las

calles y quienes tienen menor prudencia en situaciones de peligro, por lo que

tienen mayor riesgo de victimizacién. Por lo tanto, la caracteristica individual del

policia —su juventud y de la corporacién -funciones de acuerdo con el tiempo

de servicio-se combinan para explicar el abatimiento. Este punto es importante

porgue las causalidades del asesinato a policias pueden depender de una

combinacién de las categorias aqui presentadas.

Ademas de la falta de protocolos, entrenamiento, equipo y medidas de

seguridad, los homicidios dolosos a policias pueden ser consecuencia de un mal

reclutamiento desde un inicio, es decir, que contraten personas sin las pruebas

de habilidades suficientes y SuU desempefio deficiente los ponga en peligro a si
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mismos y a sus companeros. Avila (2015) ’
aconseja que, en |
) ugar de contratar a
mas policias, es necesario que estos apru
eben estandar :
€S mas altos de calidad
' i . » . :
con mejor organizacion, mayor supervisién y bien distribuidos sobre el territorio
imismo, como se menci .
Asim nciond en la parte de Caracteristicas individuales, los
reclutas con alto nivel educativo estsn asociados con un mejor desempefi
fio

general del departamento policial (Kaminski, 2004)

Lott (1997) argumenta que la accién afirmativa en el departamento de policias -
es decir, contratar mujeres y personas que pertenecen a minorias- tiene la

consecuencia de reducir el buen desempefio de los oficiales y, por ende,

aumentar los asesinatos a policias. Esto se debe, de acuerdo con el autor, a que

los departamentos reducen sus estandares (fisicos para las mujeres y cognitivos
para las minorias) para poder contratarlos. Encuentra que la implicaciéon mas
importante es el aumento de los ataques y asesinatos a policias. Sus resultados
sugieren que, si los departamentos van a realizar esta practica, deben estar
conscientes de que cambiar los estandares de reclutamiento es muy INEGI. En
numeros. riesgoso para la vida de sus oficiales. Por otra parte, Kaminski (2004)

no encuentra evidencia de que mas presencia de mujeres en la policia afecte la

tasa de abatimientos, por lo que la conclusién de Lott no es terminante.

Southwick (1998) considera otros factores relevantes no tomados previamente
en cuenta para explicar el abatimiento: los recursos finan- cieros con los que
cuenta el departamento. El autor hace un analisis econémico para predecir los
riesgos de los policias de ser asesinados y concluye, en primer lugar, que los

mismos policias pueden influenciar estos riesgos en respuesta a su salario
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percibido. Esto porque, segun el modelo, si |os salarios aumentan, el riesgo de
muerte por asesinato disminuye ya que, a mayores ingresos, la vida se vuelve
mas preciada y, como consecuencia, el oficial de policia se vuelve mas
cauteloso. En segundo lugar, si bien los policias son un bien "inelastico", es
decir, aunque suba o baje el ingreso de |a poblacién, no se puede prescindir de
ellos, lo que si varia es el gasto en el departamento de policia por ciudad
Southwick encuentra que a mayor gasto per capita en la policia en una ciudad
menor sera la tasa de policias asesinados. En tercer lugar, Lester (1984)
encontré en su estudio inferencial que la especializacién del departamento
también importa: si en su muestra habia mas civiles que miembros del cuerpo

policial con entrenamiento trabajando en el departamento, hubo mas policias

abatidos.
En paises de América Latina, los sistemas de justicia, incluyendo las

corporaciones policiales, aun contienen muchas estructuras autoritarias

(Huggings, 1991). La corrupcion e ineficiencia de las fuerzas policiales

frecuentemente son objeto de interés porque se cuestiona la efectividad de la
policia en hacer tareas basicas como prevenir e investigar crimenes. Las altas

tasas de homicidio y de criminalidad en general son un reflejo de la necesidad

de reformas en las policias de esta region (Goldsmith, 2000). Estados Unidos,

Reino Unido y otras naciones europeas han donado programas de

entrenamiento, equipo y transferencias tecnolégicas para fortalecer las

capacidades técnicas de las policias domésticas en paises de América Latina,
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sin lograr el efecto esperado de aumentar gy efectividad y eficiencia (Gold
oldsmith,

2000)-

En este sentido, s argumenta que los retos principales a los que se enfre

nta la
oficacia policial son el crimen organizado y la corrupcién de los mismos poli

policias.
se considera que diversos paises de |a region han fracasado en combatir el
narcotrafico por la deficiencia en las estructuras de seguridad, inteligencia
policiales y de justicia. Asi, un sistema legal que genera falta de profesionalidad'
facilita la penetracion del crimen organizado. Esto provoca aumento en la
violencia, incluyendo los asesinatos a policias por sus enfrentamientos con el

narcotréafico y por conflictos vinculados con sus propias actividades criminales

(Benitez, 2009).

Un departamento de policia con un buen equipo, entrenamientos

capacitaciones, protocolos adecuados y altos estandares de reclutamiento tiene
menos probabilidades de que su numero de policias abatidos sea alto En
conclusién, los recursos financieros, humanos y materiales del departamento de
policia pueden llegar a ser determinantes para la vida de los oficiales de policia.
Un departamento con un buen equipo, entrenamientos, capacitaciones,
protocolos adecuados y altos estandares de reclutamiento tiene menos

probabilidades de que su numero de policias abatidos sea alto. Esto ayuda a

comprender la importancia que Lester (1984) otorga a la relacion entre tasa de
abatimientos y caracteristicas de la organizacién policial. Segun el autor, esta
relacién es la que més tiene implicaciones practicas para implementar politicas.
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2.3 ¢ Cuando, donde y como?

Los ataques a policias pueden suscitarse por las Caracteristicas contextuales de

la situacion especifica donde ocurre el abatimiento.

Esta situacion puede ser desde una ola de violencia en el pais o estado, las
legislaciones vigentes en el lugar donde ocurrié el ataque, la hora del dia, la
actividad que estaba realizando el policia en el momento del abatimiento. la

presencia de sustancias intoxicantes en el victimario, entre otras

Un primer factor por considerar es la actividad especifica que realizaba el policia
al momento de su asesinato. Bierie (2017) encuentra que las situaciones en las
cuales los policias corren mas peligro son cuando atienden secuestros, asaltos y
destruccion de propiedad. Aqui es importante recordar el supuesto de que los
perpetradores de abatimiento son seres racionales. Por ello, si un criminal es
interceptado por el policia mientras se encuentra huyendo de una escena del
crimen o cometiendo un crimen, puede abatirlo en un intento de evitar sufrir las
consecuencias de su delito original, mas que por premeditacion de lastimar al
policia (Margarita, 1980; King y Sanders, 1997; Brandl y Stroshine, 2012;

Kercher, et al., 2013). Esto se refuerza si el asesino contaba con una historia

criminal previa (Craun, et al., 2013). Los abatimientos también suelen ocurrir

cuando los policias acudieron a una llamada de auxilio en disturbios domésticos

(la mayoria entre parejas), sobre todo en paises donde se permite tener un arma

en casa sin restriccion (Kercher, et al., 2013). Por otra parte, los policias pueden

ser asesinados en momentos en los qué No sabian que estaban en peligro. Por
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ejemplo, cuando se encuentran investigando a un sospechoso en un vehiculo, al
que normalmente detuvo por una violacién de transito (Bristow, 1963). Estos son
otros ejemplos en los que dos categorias se suman: la situacién y la falta de

protocolos adecuados, lo cual corresponde a la organizacion policial

Un segundo factor es la presencia de alcohol, que Bierie (2016) concluye que
vuelve mas violentos a los criminales y, por ende, hay mas riesgo para los
policias. Convington et al. (2016) comparten la conclusién de que el ataque es
mas probable si el ofensor consumié alcohol. El mecanismo causal de la relacién
positiva entre presencia de alcohol y probabilidad de abatimiento es explicado
por Engel (2003): el consumo de alcohol afecta la racionalidad de los agresores,

por lo que es mas probable que ataguen sin pensar en consecuencias
posteriores.

El tercer factor explicativo recurrente en la literatura es el lugar y la hora del
suceso. Segun la muestra de varios autores, los homicidios a policias suelen
ocurrir en lugares publicos, méas que en edificios o casas, y por las noches de los
fines de semana (Blair, et al., 2016, Covington, et al., 2016). El motivo de estas
asociaciones no es explicado a profundidad.

El cuarto factor es la viabilidad que tienen los criminales de asesinar al policia.

Esta viabilidad la da, en gran medida, la posesion de un arma. Como se

menciond anteriormente, en paises en donde se permite tener un arma en casa

aumentan los abatimientos a policias dentro de una propiedad privada (Kercher, .

et al., 2013; Bristow, 1963). Si los criminales cargan con un arma de fuego en |

via publica, también aumenta el riesgo de un resultado letal (Bierie, 2016).
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Ademas, la disponibilidad de armas en un pais es un reflejo de la violencia
presente en su sistema de valores; la violencia parece ser la respuesta para salir
de un problema. Esto aumenta el riesgo que tienen los policias de ser abatidos
sobre todo cuando intentan realizar un arresto o prevenir un crimen, ya que el
criminal precisamente se encuentra en una situacién de estrés. Cardarelli (1969)
y Kercher, et al. (2013) consideran que el derecho de los ciudadanos a portar de

armas de fuego no debe ignorarse, ya que la mayoria de los oficiales abatidos

han muerto por disparos.

En contraargumentacion, Mustard (2001) arguye que este derecho no pone en
riesgo a los policias, porque los ciudadanos que cuentan con permisos no han
lastimado oficiales. Adicionalmente, Kaminski (2012) no encuentra relacion entre
disponibilidad de armas y abatimiento de oficiales. Entonces, la permision de
armas no necesariamente es el problema, sino la falta de control de estas. En
México, por ejemplo, si bien la portacién legal de armas es muy restringida, hay

una gran cantidad circulando de forma irregular (Benitez, 20009).
Los ataques a policias pueden suscitarse por las caracteristicas contextuales de
la situacién especifica donde ocurre el abatimiento.

Un factor es la viabilidad que tienen los criminales de asesinar al policia. La

legislacion de los paises también puede influir en el riesgo de los policias de ser

abatidos. Esto porque si una pena a los criminales es muy dura, es mucho mas

probable que los criminales hieran al policia antes que dejarse atrapar. Por lo

tanto, una ley puede ser perjudicial para la seguridad de los policias si no va

acompafiada de un estudio de posibles implicaciones . posteriormente, de
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medidas de seguridad pertinentes (Johnson y Saint-Germain, 2005). Otros
autores argumentan que, por el contrario, penas mas duras reducirian la tasa de
asesinatos a policias. Esto ya que, como la leoria de la disuasion establece,
como seres racionales, las personas toman decisiones basadas en la relacién

costo beneficio, por lo que castigos mas fuertes retraeran de cometer.

Los autores estudian el efecto de la ley Tres Strikes en California. La ley
establece que un acusado que es reincidente por tercera ocasién, asi el delito
sea menor, se enfrenta a un minimo de 25 afios a cadena perpetua en prision,
sin oportunidad de conmutacion por buena conducta que trabajen para ellos o

los asesinan si no cooperan (Benitez, 2009).

En este sentido, hay evidencia respecto a que los Zetas, la Familia Michoacana
y otras bandas delictivas han asesinado a policias no solo en México, también

en paises de Centroamérica (Sullivan, 2009; Escalante, 2011; Pereyra, 2012).

En resumen, los abatimientos a policias se pueden explicar, en gran parte, por el

momento y lugar en el cual sucedié el asesinato: desde un aumento sistematico

de la violencia en un pais hasta la actividad especifica que realizaba el policia al

momento de ser asesinado, asi como las leyes penales vigentes. A pesar de

ello, los abatimientos a policias son fenémenos multicausales, por lo que, si bien

y el contexto tanto espacial como temporal son

las caracteristicas situacionales

relevantes, se combinan con otras para producir un resultado.
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24Lo social, lo econémico y lo étnico en las Comunidades

El ultimo enfoque que se presenta es analizar los impactos relativos de factores
a nivel estructural y comunitario sobre el riesgo de homicidio policial. En general
los autores que parten de esta logica tratan de predecir los ataques letales a
policias por condiciones estructurales, como son la cohesién social, la
desigualdad econdémica, la organizacion de la comunidad, la presencia de

minorias, la pobreza y las relaciones civico-policiales.

Algunas investigaciones de abatimiento a policias se han enfocado, en gran

parte, en la composicion étnica/racial de las comunidades.

La evidencia apunta a que la heterogeneidad por si misma no ha tenido el poder
explicativo suficiente, pero, si se combina con otras variables, entonces se
pueden sacar conclusiones: Kaminski (2002; 2004) en su analisis cuantitativo,
encontré que los altos niveles de privacion econdémica y desigualdad, en

conjunto con una alta proporcién de poblacién afrodescendiente y racialmente

segregada, aumentan la proximidad de los policias a delincuentes motivados, lo

que a su vez aumenta el riesgo de victimizacion policial. El autor concluye que la

violencia contra la policia es en gran medida una funcion de las diferencias en
las caracteristicas de la comunidad Yy de la precariedad econdmica de la
poblacién. Kent (2010) refuerza el argumento probando que, si la diferencia
econémica entre diferentes grupos étnicos/raciales €s amplia y los
desfavorecidos carecen de representacion en las instituciones politicas, la

umenta. Esta amenaza se incrementa en

probabilidad de violencia a policias a
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L.Mownémf“ oot i en los asesinatos a pofiia
Jorae. jporicamente, las condiciones econémicas de pobreza se relacionan ji
0'"""' con altos niveles de crimen. Si bien, como Los abalimientos g po,;,“
4on fendmenos multicausales, por lo que, si bien las caracteristicas sity
: elcontexto tanto especial como temporal son relevantes, se wm:::
olras para producer un resultado se menciond al principio de la seccion. no o
pueden relacionar directamente las tasas de homicidios con las tasas de
abatimientos 2 policias, esto no significa que las condiciones estructurales no
fengan clerto poder explicativo. La pobreza, de acuerdo con Batton y Wilson
(2006), produce estrés y frustraciones, lo que puede resultar en mas violencia en
contra de la autoridad y otros ciudadanos. Lester (1978) también demuestra que,

on caso de que la alta desigualdad econdmica esté reforzada con un clivaje

racial y con la presencia de minorias, aumentan los asesinatos de policias.

Otra explicacién muy relacionada con la anterior en la literatura de policias
abatidos es la aproximacién de la cohesion social, la cual cuenta con elementos
de la teoria de la desorganizacién social. Ella sugiere que, si la cohesion social
es baja y la relacién con las instituciones es débil o mala, el crimen se vuelve

mucho més plausible. Esto, por un lado, porque la relacién cercana con otros

crea mecanismos informales que regulan el comportamiento, pero si no hay

cohesién social, estos controles informales se rompen y las personas se sienten

més libres de delinquir. Por otro lado, la falta de relacion con la institucion policial

29



hace MAs probables los abatimientos a policias (Batton) violencia dirigig
L rigida al
£stado, €l que las minorias obtengan o perciban que obtienen aigo
€ poder

politico gisminuye la expresion hostil. La violencia que utilizaban para expresar
sus opiniones, antes necesaria porque los grupos econémicamente vulnerables
y marginados SON MeNOs propensos a tener la posibilidad de expresar su
disoonformidad a través de mecanismos institucionales-, ya no lo es (Kent
2010). El efecto del clima politico también puede favorecer los abatimientos i
se considera la presencia de extremistas en contra del Estado. Como los
policlas son los simbolos mas tangibles del poder gubernamental, ciertas

ideologias convierten a los oficiales en victimas como objetivos simbélicos. Los

oficiales no suelen ser conscientes del extremismo de su agresor y del peligro

(Suttmoeller, et al., 2013).

En el caso de América Latina, por ejemplo, las agresiones de la poblacion hacia
las policias pueden venir de grupos armados que rechazan la legitimidad de los
gobiernos y sus instituciones. La violencia que proviene de grupos de oposicion
politica, que a menudo atacan y emboscan a la policia (Goldsmith, 2000), se
explica porque el gobierno ejerce violencia formal en contra de disidentes y de

cualquier sospechoso de subversion, por lo que los abusos de la policia

encuentran, frecuentemente, fundamento legal y quedan impunes (Huggings,

1991).
menta en zonas

En estos casos, la oportunidad de victimizacion de policias au
rurales, con poca infraestructura y dispersion de la poblacion, por la poca
presencia y poco control en la poblacion que tiene el Estado. La policia, al
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aralelas a 138 estatales (Goldsmith, 2000).
P

i violencia puede venir de los mismos civiles, cansados de los abusos a
derechos humanos y de un cuerpo de policia que perciben como corrupto e
ineficiente. Los policias se alejan de la comunidad Y son vistos como cémplices
de gobiernos represores. Como menciona Cardarelli (1969), la violencia
presente €n el sistema de valores de un pais es un factor que hace que las
personas la aprecien como salida a una situacion de estrés. Si existe dentro de
la comunidad una cultura de violencia, entonces la policia vivira dentro de esta
cultura (Lester, 1978); es decir, los policias, al ser parte de la comunidad,
comparten sus caracteristicas. En consecuencia, se deterioran sus relaciones
con la poblacién ya que, aunado a que estos lugares suelen tener tasas mas
altas de criminalidad en general, en lugares donde la policia ha matado
ciudadanos es mas probable que sean abatidos. Se crea un ciclo de violencia:
cuando la policia usa violencia injustamente o en exceso, los ciudadanos
responden con mas violencia hacia los oficiales. Por el contrario, cuando las

agencias de policia se acercan a la comunidad, los abatimientos disminuyen

(Kent, 2010).
La violencia puede venir de los mismos civiles, cansados de los abusos a

derechos humanos y de un cuerpo de policia que perciben como corrupto €
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o Los estudios que tratan de predecir los ata
neficient® ‘e i ques letales a policias Bor
jiciones estructurales consideran como factor la cohesion soclal. Si esta es

paje ¥ 18 relacion con las instituciones es débil o mala, el crimen es mucho mas

puuslbh.

Ante 12 injusticia e inefectividad de los cuerpos policiales, en Brasil, por ejemplo,
o llovaron a cabo linchamientos en contra de policias y sabotaje a estaciones
ge policias para obtener justicia. Estas acciones. representan una pérdida de
respeto 8 1as instituciones. Otro caso es el de Tres Arroyos, en Argentina. En
1989, la policia se negd a buscar a una nifia de 9 afios. La madre pidié ayuda al
publico ¥ esto inici6 una rebelidn en contra de la policia en la que, si bien no
hubo muertos, si incluyé dafios a la propiedad policial. La poblacién estaba

cansada de los abusos y el secrelismo de la organizacion.

Este hecho escalé a nivel nacional; las autoridades se sorprendieron de la
sublevacién y el contagio a otras localidades tuvo como consecuencia reformas
en la organizacion y el fin de la inmunidad de la que gozaban. La inaccién e
inatencién del Estado a la seguridad ciudadana y a la justicia era inviable, habla
contribuido @ la violencia fuera de la ley. Aun asi, en general, sigue siendo

mucho mas comin el abatimiento a civiles por policias que viceversa (Huggings.

1991).
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Para retomar, los abatimientos a policias desde el argumento sociolégico se

civico-policiales y el clima politico.

La presencia de minorias no es suficiente Para explicar abatimientos; se deben
considerar las deficientes condiciones econdmicas y malas relaciones de |a
poblacién con las instituciones de seguridad publica, lo cual establece el auge de
un clima violento tanto entre los mismos ciudadanos como entre estos y las
autoridades. No obstante, a pesar de que las explicaciones del abatimiento de

policias a partir de Caracteristicas de las ciudades tienen interés tedrico, carecen
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implicacion®s précticas porque las ciudades no pueden cambi
de ar sus

eristicas facilmente (Lester, 1984),
carac

i ooncluﬂé"- la revision de la literatura descrita en el presente apartado

o mite identificar que, después de décadas de investigacién,

sobre 108 motivos de asesinatos a policias, los hallazgos siguen siendo
heterogéneos- Mientras que aigunos explican las agresiones a partir de las
caracterlsticas de los policlas, otros se enfocan en la organizacién policial,
algunos en 1 situacion especifica en que sucedi el abatimiento, unos mas enla
sociedad Y, recientemente, los modelos estadisticos han incluido combinaciones
de estas categorias. Por ello, podemos considerer los abatimientos como

fendmenos multicausales.

Los estudios de cada categoria varfan en sus resultados, por lo que no hay una
respuesta contundente que explique el fenémeno de abatimiento de policias: lo
que para algunos es una explicacion convincente, para otros no tiene relacién o
tiene el efecto contrario. No obstante, es Util contar con las perspectivas aqui

presentadas como base para estudios posteriores.

Cabe resaltar que los hallazgos de la literatura académica, mismos que sirven
como base para las secciones siguientes, no agotan la totalidad de variables que
pueden intervenir en el fendmeno de estudio, especialmente por la complejidad
de este. Por el contrario, las hipdtesis exploradas hasta ahora no son
exhaustivas y, en ese sentido, esa es una limitacion del andlisis contenido en
este documento. Al mismo tiempo, sin embargo, esta reserva pretende ser una

invitacién a futuros analisis que abonen a la discusién aqui expuesta.
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CAPITULO TERCERO

CIFRAS DE POLICIAS ABATIDOS EN MEXICO

3.1La Jictimizacion de policias.

como lo refiere la literartura academica, la relacion entre policias y ciudadanos
suele estudiarse desde la optica o perspectiva de los segundos. Especialmente
en temas de victimizacion, existe una agenda academica robusta dedicada a
investigar los abusos de poder perpetrados por las corporaciones policiacas en
contra de la poblacion en general. Adicionalmente sabemos que la violencia en
contra de los ciudadanos puede llegar a ser sistematica en mexico, 16 % de la

poblacion adulta manifesto saber que en los alrededores de su vivienda hay

violencia policiaca en contra de los ciudadanos (ENVIPE, 2020).

Sin embargo, como es el proposito de este trabajo visualizer, el ejercicio de la
violencia no es exclusive de las autoridades. Los policias tambien son
vulnerables a distintos tipos de agreciones por parte de la poblacion aunque
estas no siempre son letales. en este sentido, la violencia homicida puede
encausarse en otro tipo de agresiones cometidas contra la policia. Asi aunque
los policias victimizados por agresiones no homicidas quedan fuera de la
definicion de “policias abatidos”, es importante considerer que el asesinato no es

el unico peligro al que se enfrentan los oficiales en su tarea de salvaguardar el

orden public, tambien se exponent a ser victimas de discriminacion, amenazas,

as altos, lesions, entre otras.
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Adiciomalrﬂete sabemos que el riesgo de sufrir cualquier agresign
es
Jrablemente mayor para los policias por |a Naturaleza de gy trabajo |
aJo los

suelen encontrarse en  situaciones peligrosas

policias Ya que sug

acuvidadesmc'uyen realizer investigaciones sobre conductas delictiva
S,

nterrogar sospechosos, detener infractores y perseguir delincuentes por

mencionar algunas que, usualmente, provocan respuestas confrontativasy
potencialmente violentas entre los interlocutors(Blair, et al.2016) en este
contexto, previo al analisis de policias abatidos, se exponent las principals cifras
de victimizacion a policias durante el cumplimiento de su deber en mexico, es

decir, cuantos son victimizados, en que entidades federativas se da el fenomeno

en mayor proporcion y cuales son los principals agresiones de las que son

victimas.

De acuerdo con la encuesta nacional de estandares de capacitacion professional
policial, ENECAP en Agosto del 2017 habia 384953 policias a nivel nacional. De
estos 40165 pertenecian al ambito federal (10.4%; 3648 de la policia Federal
Ministerial y 36517 de la policia federal);220414 elementos del ambito estatal
(57.3%; 168614 de la policia Preventiva estatal y 51800 de la policia de

investigacion estatal); y 124373 al ambito municipal (32.3%) (grafica)
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lugar, la presencia del crimen organizado en un territorio quie
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En S€C

suelen sictimarios de agresiones tanto letales COmMo no letales contra [o
s

policias  considerarlos un impedimento para realizar actividades delictivas

pone en 1iesgo la legitimidad del Estado; también menoscaba e monopolio de
Jiolencia legitima y la amenaza creible de uso de fuerza, lo que hace mas
vulnerables a los policias de sufrir agresiones, porque los agresores pierden el

temor de sufrir las consecuencias (Sullivan, 2009).

Las amenazas son una de las agresiones principales que sufren los policias en
el cumplimiento de su deber, y casi en la mitad de los casos estas amen
vienen por parte del crimen organizado (47%), lo que implica un gran riesgc
los oficiales. Esto se evidencia en los Censos de Gobierno, en los datos o1
especifican el numero de policias muertos en el cumplimiento de su deber (para
2017y 2018); las entidades reportaron que la mayoria de los policias abatidos

Murieron durante enfrentamientos contra bandas delictivas.



18 siguiente seccion pone en perspectiva el riesgo que {
ienen

oo 4 d '

o 4 ok 8 causa de agresiones, al comparar las causas de muerte
- oecuentes ontre 12 poblacién general y los policias. De este modo. se podra
,f‘.a;mbrar ' magnitud del fendmeno de abatimientos en México, para
wssteno,mente describir las caracteristicas de los policias abatidos y de los
:;hos 5 partir de |as estadisticas vitales del INEGI.
32Un vistazo @ las defunciones

5 de revisar @ detalle las caracteristicas individuales de los policias abatidos

Ante
y las circunstancias especificas bajo las cuales sucedieron los abatimientos, a

continuacibn, se muestra una comparacioén entre las causas de defuncion de la

poblacién general Y las de los policias.

El INEGI recolecta la informacion para generar la estadistica de defunciones

registradas de manera directa en las Oficialias del Registro Civil (a traves de los

certificados y actas de defuncién), en las Agencias del Ministerio Publico (por

medio de los cuadernos estadisticos de defuncién) y en los Servicios Médicos

Forenses.

El certificado de defuncion es el principal instrumento de captacion para generar

la estadistica de defunciones registradas, el cual contiene las causas que

provocaron la muerte de una persona. La informacion del certificado es

complementada por la de las actas de defuncién y la de los cuadernos

estadisticos de defuncion. En estos instrumentos, el INEGI utiliza 1a Clasificacion

Estad et .
Sladistica Internacional de Enfermedades Y Problemas Relacionados con la
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salud pécima Revision (CIE-10), establecida por Ia Organizacign Mundi
X lal de |3

i (OMS)v para la codificacion estandarizada de la causa pas;
Sica de la
muerte:
Adiciona'me"te' a partir de 2013, las estadisticas de defunciones registran |
an la
4upacion de los fallecidos con base en el Sistema Nacional de Clasificacién d
n ae

iones (SINCO). En afios anteriores,

Ocupac no habia un registro que

ostandarizara la ocupacién del fallecido. Este es el motivo principal por el cual el
analisis de policias abatidos comienza en 2013. El objetivo del SINCO es
ordenar y describir las ocupaciones en México de manera detallada. EI manual
agrupa las ocupaciones en divisiones (en funcién de las competencias de la
ocupacion), grupos principales (por especializacion), subgrupos (dividen las
especializaciones en subsectores o subareas) y grupos unitarios (mayor detalle

de tareas especificas).

Los datos sobre policias utilizados en este documento corresponden a la

siguiente clasificacion:

¢ La division principal es el nimero 5, "Trabajadores en servicios personales y

de vigilancia".
El grupo principal es el 53, "Trabajadores en servicios de proteccion y vigilancia®.
El subgrupo es el 521, "Trabajadores en servicios de proteccion y vigilancia”.

* El grupo unitario es el 5312, "Policias y agentes de transito”. Este grupo

Unitaro incluye a policias federales, agentes de policias estatal, agentes &¢
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de 53 a 52, en los subgrupog de

- 156 a 163 6
Y n los grupog Unitariog ¢

468 8 490.

- 2013 y 2018, dos de cada 1000 defuncioneg lotales en M4
XIco fueron de

policias, lo cual equivale a un registro de 7793 defunciones ¢
€ policias durante

esie periodo
GAFICA 3.7

Distribucion de causas predominantes de muerte en Mé
— e TWISITR &n Miico

2013-2018

Porcentaje

Poblacion general Proreea
293 2 Policras

Nota: Se muestran las seis principales causas de defuncion: la categoria "otras
enfermedades agrupa las defunciones por ciertas enfermedades infecciosas y

parasitarias, enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematopoyeticos,
trastornos mentales y del comporta- miento, enfermedades del sistema nervioso,
del ojo del oido, de la piel, del sistema osteomuscular, del sistema genitourinario,
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embarazo y puerperio.

afecciones originadas en el

periodo perinatal.

S oo y aintom, signos y hallazgos anormales clinicos,

no clasificados en otra parte. Se toma como referencia el afo de ocurrencia de

la defuncion

Fuente: INEGI Estadisticas de mortalidad,

2013-2018.

Distribucion de causas Predominantes de muyerte en México

WMEER @ —————

Potsta o e ge e a
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522188 causas externas de morbilidad y mortalidag.

el certificante determina que el motiyo de | i
cuando a lesion y |3 ¢ las
Causas que
prov003’°" la muerte de una persona ng Pueden ser atribuidos a fact
actores
atrales, SN0 que corresponden a factores externos, se determ:
' ermina |Ia
presundén del hecho y se registra en el apartado correspondiente del certificad
icado
Los hechos en cuestién pueden estar relacionados con agresiones directa
s,

realizadas con la intencién de provocar un dafio, o accidentes

Dentro de las causas externas de morbilidad y mortalidad se incluyen las
muertes por accidente, suicidios, muerte por complicaciones médicas y muerte

por violencia.

Los registros indican que 10.9% de las defunciones en México ocurrié por
alguna de estas causas externas (promedio 2013-2018). Es decir, una de cada
10 personas murié por algun accidente, lesion auto infligida, por algun tipo de
agresion, o alguna otra causa externa menos comun. De estos casos, casi la
mitad (48.5%) ocurri6 por accidentes y 35.1%, por agresiones. Estas cifras

superan a los suicidios (8.8%) y a otras causas externas (7.6%).

En comparacién, durante el mismo periodo, 41.2% de las muertes de los policias
ha sido por alguna causa externa. En especifico, son dos los motivos

Predominantes en la muerte de policias por causas externas: l0s 9 Considerando
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omedio de los porcentajes calculados para caq, afo, Cor
el P " 83108 elormars.

macion, es posible identificar los presuntos homicidies ¢

-0

de info

i h omicidios, €s necesario que la informacién registrads ..
0 en ios ¢

gefuncion corresponda a una causa basica de I3 defuncién o

c6digos x85-Y09 de la CIE-10. accidentes y las agresiones Como e

tanto en la delimitacion conceptual como en la revisién de Reratura

parecen ser particularmente vulnerables a ser victimas de ataques porue s
quienes estan en mayor contacto con la poblacién y sus interacciones con -
personas suelen ocurrir en contextos de confrontacion (Grafica 3 &

Distribucion porcentual de muerte por causas externas
en México

2013-2018
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Causa
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imarse a la estadistica de homicidi

o aprox Omicidios: el § i
. €cretariag
oficia .

o d ol Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y el INEG|. p
. Por

parte, € SESNSP refiere a la presunta ocurrencia de homicidios dolosos
und : y

eminicidios registrados en las averiguaciones previas iniciadas o carpetas ge
investigacion reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales
de las entidades federativas, en el caso del fuero comun, Y por la Fiscalia
General de 12 Republica, en el caso del fuero federal. Por otra parte, el INEG|
registra €l numero de defunciones por homicidio a través de las 10 Este
indicador se basa en el universo de policias donde se identifico, en el certificado

de defuncién, que ejercian dicha profesién, con base en el SINCO

Mientras casi nueve de cada 10 policias mueren a causa de un arma de fuego,
uno de cada 10 muere por ahorcamiento o por haber sido atacado con un objeto
cortante o sin filo Defunciones por homicidio segun tipo de agresion (poblacion

general y policias).

Estadisticas vitales, tal como se describe en la introduccion del apartado 3.2. En

este sentido, el SESNSP cuenta Gnicamente a aquellas victimas y dellos Q18
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abrieron una investigacion formal dentro del sistema de justicia ya sea por
denuncia o por iniciativa de la autoridad (de oficio).

-

~ Porsu parte, el INEGI responde a una clasificacion epistemoldgica de la muerte
 de las personas, es decir, a través de la causa basica de defuncién contenida en
~los certificados de defuncién. De tal suerte, ambas fuentes (en estricto sentido)

se basan en la presunta ocurrencia del delito.

‘Estas fuentes son complementarias e igualmente validas dentro de la comunidad
estadistica intemnacional, sin embargo, en este documento se utiliza la
‘informacién del INEGI por varias razones, entre ellas porque permite conocer la
_f’echa de ocurrencia de cada defuncién, la fecha en que fue registrada, su lugar
v:'de ocurrencia, su lugar de registro y, lo mas importante para el propésito de este

Tomando en cuenta las estadisticas de defunciones por homicidio del INEGI,
e destacarse lo siguiente: cuando se observa a toda la poblacién, las armas
n 64.5% de las muertes por homicidio, mientras que para los
86.3% (promedio 2013-2018). En la poblacién, el
es con algun objeto, ya sea cortante o

donde murieron por ahorcamiento
causas es la misma para los
| diez policias mueren a




causa de un arma de fuego, uno de cada diez muere Por ahorcamiento o p
or

haber sido atacado con un objeto cortante o sin filo.

GRAFICA 3.9
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3.3 El abatimiento de policias en cifras

Las estadisticas de muerte en la poblacién muestran Las estadisticas de muerte
en la poblacién muestran que los policias en México son, proporcionalmente,
victimas de violencia homicida con mayor frecuencia que la poblacién en
general- En este apartado, se ahondara en esta informacion para describir Ia
magnitud del fenémeno de policias abatidos. En los ultimos seis afios, en México
ocurrieron 802 homicidios de policias durante el cumplimiento de su deber, de
acuerdo con los datos recopilados por el INEGI con base en los registros de
defuncién. Al momento de elaboracion de este documento, el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017 y 2019, el
Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 201912 y el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2019 también reportan fallecimientos de policias durante el cumplimiento de su

deber. Esta fuente de informacion permite conocer la actividad que realizaba el

policia al momento del fallecimiento. En 2017, se registraron 132 fallecimientos

de policias en cumplimiento de la funcién policial, y en 2018, 413 (Gréfica 3.10).

Si comparamos estas cifras con las de estadisticas vitales, encontramos qué en

2017 hay mas registros en estadisticas vitales (257). pero en 2018 ocurre lo

. oy ; icti de
contrario (276). que los policias en Mexico son, proporcnonalmente, victimas

[ i i olicias
violencia homicida con mayor frecuencia que la poblacion en general P
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(allecidos €n cumplimiento de la funcién policial, por tipo de evento en el que

fallecieron 2017-2018

GRAFICA 3.10

e s e s
Porcentaje GRAFICA 310

f N f

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales

de la Ciudad de México 2019.

No obstante, en este escrito se considera la informacién de los registros de
defunciones y no de los Censos debido a que, si bien reportan a los policias que
murieron durante el desempefio de sus funciones, Unicamente existen registros
a partir de 2017. El segundo motivo es "Para todas las cifras, en el texto y las
graficas, que correspondan a datos de estadisticas vitales del INEGI, se toma en

Cuenta el afio de ocurrencia de la defuncién, no el de registro.

; ici e no
En este Censo no se reporta el evento en el que fallecieron los policias qu

: = omicidio
Se especifica si la muerte violenta de los y las policias fue por presunto !

' . : ici ncajan con
© accidente, por lo que no es posible identificar si estos policias encaj

. ntidades
Nuestra definicién de "policias abatidos”. Por ultimo, no todas las €
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todas 128 entidades).

icias abatidos?
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La informacion para construir la variable de estudio, policias abatidos, se recabg
a partir de las estadisticas de mortalidad del INEGI. Se filtrg de acuerdo con Jos
siguientes supuestos, explicados en la delimitacion conceptual: 1) que Ia
ocupacion fuera la de policia, 2) que hubiese muerto durante e desemperio de
su trabajo y 3) que el tipo de defuncion fuese por homicidio. Para ello, se utiliza
la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10) de la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS), la cual incluye la causa de muerte y el lugar de

ocurrencia de la defuncion.

Por lo tanto, se utilizan las estadisticas de mortalidad del INEGI. Una vez que se
filtra la informacién de defunciones de policias, en 159 de los casos se
desconoce si la causa de muerte violenta fue por presunto homicidio o por
accidente. Finalmente, para un tercio de los casos en los que se cumplia que su
OCupacion fuera ser policia y que la causa de muerte fuese presuntamente un

homicidio, no se sabe si ocurrié durante el deber o no (Cuadro 3.1). Por

consiguiente, las cifras Delimitacién estadistica del numero de policias abatidos

®n México 2013-2018
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pelimitacion estadistica del numero de policias abatidos

en México

5013-2018

i CUADRO 31

2013 2014 2015 2016 2017 Nm.s los datm Ao eefemenciy 2

2018 Total o de

oCurven:
! Fusnte: NES! b

Defunciones '?Z"ﬁ'mll 2 & S3IB0Y )¢ 92 21 X% & 018 127 3 ‘,‘_“,

et L N T A—

1a ocapacde del ddunto y 1329 1187 1205 125 | 1382 | 14;n 7 79

3 Gn muerte wolenta. no se
[ sabe y OR73 Causd de muerte 1005 980 3 1027 | 1099 | 107 | 60es
wolenta drtinta al homard:o

Con causa de muerte pos 524 207 oy o

%3 e 318 &M 1718
3 Sin saber s orumd duvante
‘ o deber y no OCWTID 170 104 126 132 185 2% 96
dusante ol debey
Ocurnd dutante el deber 154 w02 115 9 144 197 poey

de policias abatidos podrian estar subestimadas y esta es una limitante por

considerar. Ademas, tampoco se puede saber la cifra de policias que fueron

e

asesinados debido a su profesién, pero cuyo asesinato no ocurrié durante el

[
|
i
i

deber. No obstante, la fuente es la aproximacion mas certera con la que se
cuenta para establecer la variable de interés: policias abatidos. A nivel nacional

entre 0.08 y 0.15 policias son abatidos por cada 100 000 habitantes.

C s : : de
Mo se mencions en Ia seccién anterior, las agresiones son la causa
m : 3 mun
uerte por circunstancias externas (es decir, no muerte natural) mas s
Par ici i6 olicias
3 los policiag en México. Aun asi, en general, la proporcion de p

abatj : io del 1%
dos con respecto al numero total de policias se mantiene por debajo de
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on el periodo de estudio. Por tasa, durante el periodo 2013-2018, entre 3 1 y6.2

por cada 10 000 policias han sido abatidos

(Grafica 3.11).

Tasa de policias abatidos por cada 10 000 policias

2013-2018

T il

Al medir la frecuencia del suceso por tasas, a nivel nacional estas arrojan que

entre 0.08 y 0.15 policias son abatidos por cada 100 000 habitantes. Sin

embargo, como se vera mas adelante, la tasa varia dependiendo de la entidad

federativa.

Para calcular e total, se consideraron a los policias municipales y estatales que

Pertenecen a Ia policia preventiva y de transito y a los policias federales.
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GRAF'CA 3.12

policias abatidos por cada 100 000 habitantes

Tasa de e LS
01208 L GRAFICA 372

De 2013 a 2018, el numero de muertes de policias por agresiones mostré una
tendencia incremental, pero no de manera sostenida. Esto quiere decir que, en
este periodo, en algunos afios hubo menos policias asesinados que en el afio
anterior, pero hay mas policias asesinados en 2018 (192) que en cualquier otro
afo. La grafica 3.13 muestra el nimero total de abatimientos por afio,
distribuidos por mes de ocurrencia. De 2013 a 2014, los abatimientos se
redujeron en 33.8%; de 2014 a 2015, aumentaron en 12.8%: de 2015 a 2016, Ia

baja fue de 17.4%, siendo 2016 el afio en donde se registraron menos

abatimientos (95 casos).

De 2016 a 2017, se registr6 el aumento mas drastico, del 51.6%, y de 2017 a

2018, el incremento fue de 33.3 por ciento de la defuncion.
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Como se observa en la grafica anterior, hay variacién por afio, pero no hay un
aumento o disminucién de los abatimientos de manera sostenida en el periodo
estudiado. No se muestra una tendencia mensual para todos los afios, por lo
que no se puede concluir que sea un fenémeno ciclico. El mes con mas
abatimientos fue junio de 2018, con 24 casos. Cabe remarcar que, entre 2013 y
2018, no hay ningtin mes sin al menos un caso de policias abatidos -el menor es
noviembre de 2017 con dos. Por lo tanto, los abatimientos son hechos que,

aunque en menor o mayor frecuencia, ocurren en todos los afos y en todos los

Meses, sin un patrén estacional.



De manera mas detallada, al observar las causas de muerte de policias en los

datos de defunciones, se puede concluir que el medio principal de agresién a los
oficiales son las armas de fuego, como se mencioné en la seccién anterior.
Aproximadamente nueve de cada 10 policias abatidos fallecieron por este tipo
de arma. En 2013, de 154 abatimientos, 88.3% se cometié con arma de fuego;
en 2014, 92.2%; en 2015, 88.7%: en 2016, 89.5%; en 2017, 93.1% y en 2018,
94.3 por ciento. Esta informacién confirma lo dicho por la academia, que la

mayoria de los abatimientos se cometen con armas de fuego.

Por lo tanto, seria importante saber, sobre todo en México, en donde la posesion
de armas de fuego es restringida, cémo las obtuvieron los agresores (mercado
legal, sj se |5 quitaron al policia durante la confrontacion, si contaban con el

Permiso de Portacion) para tomar medidas de control pertinentes.

Bl 10% féstante de los métodos de abatimiento se distribuyen en ahorcamiento

(1.19 :
%), Mmuerte por fuego, humo o material explosivo 0.6
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po
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La distribucion geografica de los abatimientos en el pais es heterogénea; Ia
mayor concentracién de abatimientos es en estado de México, que reporta

13.6% del total entre 2013y 2018

(Gréfica 3.14).

Las causas de muerte mas atipicas fueron colision vehicular y agresion con
sustancia quimica. Al ser tan usual la muerte por disparos, es dificil encontrar
algun patrén de esta y algunas caracteristicas individuales de los oficiales. Sin
embargo, cabe notar que, a pesar de que la mayoria de las muertes fue por
disparos, en el caso de las mujeres, 20% de las muertes se debié a otras
causas, mientras que para los hombres en 10% de las ocasiones la muerte se

debié a otra causa que no fuera lesién con arma de fuego.

La distribucién geografica de los abatimientos en el pais es heterogénea; la

mayor concentracién de abatimientos es en estado de Mexico, que reporta

13.6% del total entre 2013 y 2018; Guerrero, con 8.4% y Michoacan de Ocampo,

con 7.6%. Ciudad de México, Puebla, Guanajuato, Chihuahua y Jalisco sumar.

cada uno, poco mas de 5% a la cifra total. En contraste, Colima, Nayarit,
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Querétaro, Durango, Baja California Sur y Quintana Rgq suma
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qto menos de 5% de los abatimientos a njye| nacional en g i
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lientes, Yu i
estudiadO' En Aguascali catan, Quintana Roo y Campeche_ ol

4meno es practicamente inexistente (Mapa 3.2).
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Controlando por poblacién a nivel estatal y considerando el total de abatimientos
entre 2013 y 2018, Guerrero, Michoacan de Ocampo, Chihuahua, Sinaloa,
Tabasco, Zacatecas y Colima tienen las tasas mas altas de abatimientos, entre
107y 1.89 policias abatidos por cada 100 000 habitantes. El resto de las
Entidades no llega a un policia abatido por cada 100 000 habitantes. La tasa del

: e casos) es de
®stado de México (a pesar de ser la entidad con mayor numero d

0.64 por :
64 Policias abatigos por cada 100 000 habitantes.
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: batidos, en 99% de los ca 0s
pOIICfas a SOs se conoce g s
mumcipio 0

pe 08 802 3er
alcddla de ocurrencia. Los municipios y alcaldias con Mayor nimerg ge Policias
abatidos son Ecatepec, estado de Mexico; Acapuico, Guerrero: Naucalpan
(a0 de México; Centro, Tabasco; CuauhtemOC. Ciudad de M okia. Tijuana.
gaja California: Iztapalapa, Ciudad de México; y Reynosa, Tamaulipas, Estos'
unicipios ¥ alcaldias conjuntan 13.4% de los abatimientos a nive| nacional, con
gntre 10Y 20 casos cada uno. En total, en 331 municipios y alcaldias hubo al
menos un €aso de abatimientos entre 2013 y 2018, Es decir, los abatimientos se

concentraron en 13.3% en cuanto al total de municipios y alcaldias nacionales

Los municipios y alcaldias con mayor nimero de policias abatidos son Ecatepec,

estado de México, seguido de Acapulco, Guerrero y Naucalpan, estado de

México



———

Por ofro lado, la localidad se conoce para 721 casos de policias abatidos. Las
localidades con mayor numero absoluto de policias abatidos son Ecatepec,
Acapulco, Naucalpan, Villahermosa, Cuauhtémoc, Iztapalapa, Reynosa y
Tijuana, que suman 108 casos, es decir, 15% de los casos en los que la
localidad fue conocida y 13.4% de los casos totales de abatimientos. En total, en
332 localidades hubo al menos un caso de abatimiento. En 40% de las
Ocalidades con policias abatidos, el fenémeno ocurrié en al menos dos

%asiones y en 60% de las localidades con policias abatidos fue una tnica vez.

1 96% ge las localidades que reportaron el hecho, hubo cinco © mas policias

abatj e iste un
Atdos. Cabe destacar que en este nivel de desagregacion es donde -

59



Como Se
abatimientos- solo en nueve han ocurrido mas de 10 Casos (resaltados ep color

puede ver en el mapa anterior, de |os Municipios gong
€ existen

naranja fuerte ¥ naranja claro). En contraste, predominan |os Municipios con
menos de 10 abatimientos en el periodo 2013-2018 (resaltados en color azy|
erte y azul claro); en particular, la categoria de uno a seis abatimientos, donde

son 310 de 331 municipios.

En la grafica 3.15, se muestra con detalle esta distribucién, donde se observa
que 20% de los abatimientos se concentran en 14 municipios: Ia tendencia a
dispersarse en mas municipios se muestra con la linea negra. En suma, la
concentraciéon de abatimientos a nivel municipal es muy poca; por el contrario,

existe mucha dispersion en el fenémeno de policias abatidos.

Distribucién de policias abatidos por municipio

2013-2018 GRAFICA 315
Porcentage 5.
>__——0

i Formp N
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aracteristicas del abatimiento de policias

341 i
Caracteristicas sociodemograficas

¢Cual g
el A .
Mé perfil sociodemografico mas recurrente de los policias abatidos en
Xicg? E g
? En ‘
homp, Primer lugar, en consistencia con la revision de literatura, son
es cagi
¥ €N su totalidad. Esto se ha mantenido constante @ través de los

ahog o
Studig 3
dos; de los 802 casos totales de abatimiento registrados. solo 39

e, en promedio. las mujeres

Mujeres
- Esto significa que, a pesar de qu
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5% a 20% de las fuerzas polici
omponen 9¢ ! policales, solo 4.9%, g s

iimientos totales fueron de mujeres. Por lo tanto_jog hombres ge ¢, i
aba NCuen an

bren'epreseﬂtados en las cifras de abatimiento (Grafica 3.16)
So .

Los policias abatidos en México son hombres casi en gy totalidad. A pesar gg
que, en promedio, las mujeres componen de 15% a 209% de las fuerzas

policiales, solo 4.9% de los abatimientos totales fueron de Mmujeres

si bien la cifra de abatimiento de policias hombres ha abarcado cas; la totalidad
de los abatimientos, la tendencia de las mujeres, a pesar de sostenerse por
cuatro afios en una misma cifra (cinco abatidas por afio), en 2018 increments

drasticamente, casi triplicandose

(Gréfica 3.16). No obstante, a pesar de este aumento, el nimero de policias
mujeres abatidas sigue siendo menor en comparacién con los hombres,
oscilando entre 3.5% y 7.3% del total de abatimientos anual, y por debajo del

porcentaje de mujeres en la policia (que es de 15% a 20%).
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DlS[”bqun porcentual de policias abatidos por sexg

2013-2018

L =]

GRAF ICA 3.16

Las entidades federativas con mayor numero absoluto de abatimientos a
mujeres son estado de México y Ciudad de México, que juntos suman 26% del
total de mujeres policias asesinadas. Chihuahua, Guerrero, Puebla vy
Guanajuato, cada uno con tres abatimientos a mujeres entre 2013 y 2018,
suman 32 por ciento. En cuanto a términos relativos, Durango tiene la mayor
Proporcién de mujeres abatidas con respecto al total de abatidos en la entidad,
con un tercio. En Tlaxcala, las mujeres representaron 16% de los abatimientos;
en Colima, 12.5% y en Zacatecas, 11 por ciento. Ciudad de México y estado de
México, que son las entidades con mayor numero absoluto de policias mujeres
abatidas, cyentan en proporcién con 9% y 4.5% de mujeres abatidas,
'Spectivamente (Mapa 3.5). Por lo tanto, el alto nimero de mujeres abatidas en
2% entidades so dabe & que son mas los policias shelidas, P

Por : s. En 12
*Muaimente, son menos las mujeres asesinadas que los homore

63




B e

tidades federativas (Aguascalientes, Baja California Syr Chiapas, Veracr, de
en '

gnacio de 1a LIave. Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Lesn, Oaxaca Querétaro
g 3 ’

Quintana@ Roo y Yucatan) todos los abatidos fueron hombres.

pucion geografica de policias abab:dos por sexo
Destre - Ll A

S. ' i i i la tasa
' Se realiza |5 Ccomparacion controlando por poblacion, a nivel nacional,

' i idad
" Mujeres abatidas es de 0.002 por cada 100 000 mujeres. Por entid
federatiVa

; con 0.2; Y
+ las tasas mas altas son Colima, con 0.3; Zacatecas,



0.2 policias mujeres asesinadas en e| imi
nuahua. con €l cumplimiento de
Su deber

chi
100 000 mujeres en la entidad.

por cadd
como la mayoria de los policias abatidos son hombres, |3 tendencia de
sbatimientos de hombres con respecto al total de policias es cas; idéntica a a
lendencia general de abatimientos con respecto al total (Gréfica 3.17). La
proporcion de hombres abatidos con respecto al total de policias oscila entre

0.03% y 0.06%, mientras que en mujeres es de 0.005% o inferior con respecto al

total.

La proporcién de hombres abatidos con respecto al total de policias oscila entre
0.03% y 0.06%, mientras que en mujeres es de 0.005% o inferior con respecto al

total.

Policias abatidos respecto al total de policias

5208 B GRAFICA317
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d. los datos de policias abatidos en M
ala edad, €xico no respal

; |
firma%" i los abatid

ayoria de los abatidos entre 2013 :
recu.,,.ente:«s. La may Y 2018 tenian entre 30 y 39
este rang® g
es que SON menores de 30 afios, sumaron 24

a academia respecto a que los jévenes SOn las victim
as mas

e edad concentro 40% de policias abati
o dos. En contraste, 1os

nas jover
Joicias MaYOres de 60 afios son casos atipicos de abatimiento (Grafica 3.18)

La gréfica
oe, 18 tendencia de abatimientos por edad, la cual es consistente con fas

de los casos. Los

3.19 detalla, usando como referencia el dltimo afio disponible de

dat

iendencias generales de abatimiento por edad en otros afios.

sin embargo, 1a poblacién de policias mas vuinerable a una muerte prematura
por homicidio no ha sido la mas joven porque, si se consideran los policias
abatidos por edad en proporcién al total de policias en ese rango de edad, los
policias de mayor edad son los mas abatidos. En promedio, mueren 4.1 por
cada 10 000 policias menores de 30 afios; 4.3 por cada 10 000 policias entre los

30 y 45 afios; y 6.8 por cada 10 000 mayores de 45 afios.

Esto puede deberse, como se explico en la revision de literatura, a que los
estudios de policias abatidos son producidos en su mayoria por la academia
estadunidense, y la carrera policial en México no es equivalente a la de Estados
Unidos. Por o tanto, el supuesto de que los jévenes estan mas tiempo en las
Vias publicas que los agentes de mayor edad, y con €s0 aumentan su riesgo de

Vieimizacién, no necesariamente 14 Este dato solo estd disponible para los

L : -
Paliciag estatales y municipales. En los Censos Nacionales de Gobiermno. a nive
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§|QUiend° con las caracteristicas individuales de las victimas de abatimiento, &S
|
ImPOFlante considerar la etnia de los oficiales. EI mejor criterio de medicion en
0
.s {2105 para saber si el policia pertenecia o no a un grupo minoritario es saber
Sl dom;j

Minaba o no yna lengua indigena.

68



%

1sejo para Prevenir y Eliminar la Discriminagign de Ciugag
ad de
OPRED 2015), existen diferentes criterios para Considerar gj
: si una

gegU"

indigena. Los tres basicos son: a) si maneja yna lengua indigena; b

)

ja una lengua indigena. Los datos disponibles tnicamente contemplan
ha
Qe

medicié" parcial. la cual es el manejo de una lengua nacional distinta al
und

espaﬁ°| .

n el €350 de los abatimientos a policias en México, menos de 5% de Jos
n

policias abatidos hablaba una lengua indigena. El afio que mas registré
gbatimientos deé personas de habla indigena fue 2017, con 6.3% con respecto
¢el total de abatidos en ese afo. Adicionalmente, 24% de las veces no se

conocia si el policia asesinado hablaba o no una lengua indigena (Gréfica 3.20),

por lo que seria importante que la

corporacién policial lleve un registro de los miembros que pertenecen a grupos

minoritarios y reporten este dato de sus policias abatidos.

En México, menos de 5% de los policias abatidos hablaba una lengua indigena.
El afio que mas registré abatimientos de personas de habla indigena fue 2017,
con 6.3% con respecto del total de abatidos en ese afio Distribucién de policias

abatidos Por grupo étnico, segin dominio de lengua indigena.

A .
Pesar de esto, no se puede concluir si ser de un grupo indigena hace mas ©
Men :
OS propenso a un policia de ser abatido porque, como s€ menciona en la

terg : i
ura, se debe considerar el numero de policias abatidos pertenecientes 2
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a en proporcion con los oficiales totales que perte
Necen g 4

i
mln or
Una son pocos los polic

¢, aunque policias abat;
s dec dos que domlnaban Una

gena. para establecer una relacién con sy riesgo de abatimj
enlo serjq
antos policias hablantes de |
o considerar cu engua indigeng g
On parte dg

neces
as pol|c|ales. Este dato solo esta disponible Para 2017 (en ¢
Cual e/

s f0e™
contaie de abatidos indigenas es proporcionalmente mayor al porcentaje
e

digenas policias). Por lo tanto, no es posible saber para todos Jo afios si |
in 08
policias indigenas estdn sub-representados o sobrerrepresentados en s
ntos. Lo que si es posible vislumbrar es que las cifras de la tasa d
e

abatimie
clas abatidos qué dominaban una lengua indigena son bajas, si se |e

poll
considera con respecto al total de policias, en ningun caso llega a tres por cada

cien mil (Grafica 3.21 ).
a distribucion geografica de policias abatidos indigenas apunta a que en el
sudeste del pais se concentra la mayor proporcién de policias indigenas
abatidos. En total, hubo 37 casos de policias indigenas abatidos en 11 entidades
(Chiapas, Chihuahua, Yucatan, Veracruz de Ignacio de la Llave, Puebla,
Oaxaca, Ciudad de México, Hidalgo, Guerrero, Tabasco y estado de México), es
decir, 4.6% del total de los casos de abatimiento entre 2013 y 2018 (Mapa 3.6)
De estas entidades, Yucatan, Oaxaca, Hidalgo y Guerrero tienen mas de 50%
de poblacion indigena en su territorio, mientras que, en Ciudad de México y
Chihuahua, la poblacién indigena no excede 15% del total. Por o tanto, no es
Posible concluir que en todos los estados con mayor concentracion de minorias

es N s . ros
donde los policias pertenecientes a la minoria fueron abatidos. En nume
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olicias indigenas abatidos por cada cien mil policiag
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De las 11 entidades que reportaron policias abatidos que dominaban una lengua

indigena, unicamente en Yucatan la proporcién es mayor a 25% con respecto al
total de abatimientos, donde los dos casos de policias abatidos fueron de
policias indigenas. Cabe destacar que Yucatan es la entidad federativa con
mayor proporcion de poblacién indigena en el pais. 15 En las otras entidades,
Veracruz tuvo 24% de casos en que los policias pertenecian a un grupo étnico;
Puebla, 17%; Oaxaca, 13%; Ciudad de México e Hidalgo, 7.5%, y el resto
presentd menos de 5% con respecto a su total de abatidos. que reportaron
policias abatidos que dominaban una lengua indigena, Gnicamente en Yucatan
'@ proporcion es mayor a 25% con respecto al total de abatimientos En
"eferencia al nivel educativo de las victimas de abatimiento, es posible observar
1 a escolaridad ge a mayoria de los policias abatidos era secundaria 0 media

SUperi _ :
Perior de 2013 2016. Solo una minoria contaba con estudios profesionales y

s i - sfica 3.22).
*sesinados Que contaban con posgrado fueron casos atipicos (Grifice

in e : ntaron
Mbango, s se observa la comparacién por afio, en 2017y -
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ente los abatimientos a policias con estudios Profesionales :
ysticam
grast! st

_on l0S asesinatos a policias cuyo nive| educativo era medio 15 CONAPG
redu]ero

5), Proyecciones de indigenas de México y de las entidades federatjyas
(2009):

2010, Coleccién Prospectiva, Ciudad de México, 18,
2000- '

tribucion porcentual geografica de policias abatidos
' .
5 condicion de habla de una lengua indigena
por con( et ettt o, b

"“"“m~—~-‘—~————_~..»__.._-

2013-2018 MAPA 3.6

:‘b“

: m los 30
Los policias victimas de abatimiento en México son hombres de entre lo y
i ivel medio
los 40 afios, que no pertenecen a minorias y cuya escolaridad es de nive
. : 17y 2018
a nivel medio Superior hasta 2016 y de nivel medio y profesional en el d

Pistribucign de abatimientos segun lugar de ocurrencia.
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Para conocer mas de las tendencias de policias abatidos es importante
considerar las circunstancias en las que ocurrieron los abatimientos, con el

objetivo de encontrar algun patron entre estos y una mayor frecuencia de

asesinatos a policias.

342 Caracteristicas situacionales del abatimiento

Como ya se mencion6 en el apartado teérico, el fenémeno de abatimiento puede
S€r causado por varias razones, entre ellas las caracteristicas del entorno en el
3ue los policias se encuentran en el cumplimiento de su deber. Es decir, existen

g Sa o ser
|tuacuones €specificas en las que los policias suelen estar en mas riesgo de
abatigog

Stag @ ; ici rgarita,
- ceunstancias pueden ser la actividad que realizaba el policia (Marg

"980; Kercher, ot of L

. 2013; Biere, 2017); las caracteristicas
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s se enfrentan, la presencia de alcohg| (Covington et al
e ' al,

quie" ' 2016); Yy la

ipilidad de armas (Biere, 2018).
disP®

: ibles por policia abatido no perm; :
tos dispon! Permiten analizar

caracteristiCaS. mas que lugar de los sucesos y cuando Ocurmi6 el abatimignt
0.

Los datos arrojan que el lugar especifico de log homicidios 3 Policias suele ser
on la via publica, ya que el 81.1% de los casos de abatimiento en México
ocurrieron en calles o carreteras; en un area administrativa publica, o en algan
comercio. Los asesinatos en propiedades privadas solo ocurrieron en 4.4% de

los casos. Estas tendencias no varian de manera significativa a lo largo del

tiempo (Grafica 3.24).

GRAFICA 3.24

Distribucién de abatimientos segun lugar de ocurrencia

e B GRAFICA 3.2

Bl anajig; icidi licias
“nalisis tambign revel6 que, en promedio, 78.7% de los homicidios a po

OCurri i - cien mil
Meron gp Zonas urbanas, es decir, en Municipios que tienen

habjt de 2
e enos
antes o mas. Por el lado contrario, en los municipios rurales, de m
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mayo y septiembre, con 7% cada uno. Los otros meses se mantienen en el
promedio (entre 8% y 9% mensual). Si se consideran los meses agrupados por

estacién, los meses de verano (junio, julio y agosto) son los que tienen mayor

nimero de casos registrados, 30.8 por ciento.

Respecto a la hora de ocurrencia, los datos indican que 44.7% de los
“hatimientos registrados ocurrié entre las siete de la noche y las seis de 12
"ahana, mientras que 22.1% fue entre seis de la mafiana y las doce del.da, ¥
1% entre las doce del dia y las siete de noche. Por lo tanto, no se puede
ncordar con la literatura en cuanto a que es durante [2 noche y en 2
"gags CUando ocurren mas abatimientos.

77



-
-

|

Se presentan algunas hipétesis sobre las causas de abatimiento de los policias

en México. Para cada hipdtesis, se incluye una comprobacion empirica, ya sea

relomando el apartado descriptivo o a través de matrices de correlacion.

78




CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE CORRELACION ESTADISTICA

enla seccion descriptiva fue posible visualizar el perfil sociodemografico ge |

n € los

oolcas abatidos y las principales zonas en México en donde se concentra e
el

(en6meno de abatimientos, asi como las caracteristicas situacionales mas

frecuentes de abatimientos. En esta seccion, se presentan algunas hipétesis

sobre las causas de abatimiento de los policias en México.

para cada hipétesis, se incluye una comprobacién empirica, ya sea retomando
el apartado descriptivo 0 a través de matrices de correlacién por las tensiones
sociales, politicas y economicas presentes en la delimitacion territorial en las que

laboran.

4.1 Caracteristicas individuales de los policias

Hay evidencia mixta en cuanto a la influencia de las caracteristicas fisicas de los
policias en su abatimiento. Por un lado, se argumenta que atribuir el asesinato
de policias en su trabajo a las caracteristicas fisicas de estos es simplista, ya
que los rasgos de los abatidos (hombres y blancos) son los de los policias en

general en Estados Unidos, donde se ha puesto a prueba esta hipdtesis con

Mayor frecuencia

: : : i utores
"ducira sus numeros de abatimientos. En recursos materiales, varios 2

(

Pank ; nera
aohne. et al, 2012: Kercher, 2013) demuestran que equipar de ma

ad o de sus
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¢ conjunto de variables se refiere a os Contextos especificog g
€ los

Jn 1er® i h -
e (ugar, fecha y hora; actividag Que realizaby g policia-
abd : .
qeristicas de los delincuentes) y al contexto temporal en que ocurrig gf
abatimie"m'

s circunstancias especificas,

gn cuanto 2 la la evidencia en |, literatura

jomuestra Gue los abatimientos tienden a ocurrir de noche o madrugada en
ugares publicos y en fines de semana. Sumado a esto, ciertos factores al
momento de la confrontacion parecen ser determinantes en que el resultado sea
la muerte del policia. En primer lugar, si el delincuente estaba bajo efectos de
alcohol 0 alguna droga, ya que es posible que su racionalidad sea afectada. En
segundo lugar, si portaba un arma, lo cual facilita los medios para quitarle la vida

al oficial.

La disponibilidad de armas en una entidad es un factor discutido en la academia;

Mustard (2001) y Kaminski (2012) no encuentran 064 Total de policias
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cepcion 9° inseguridad
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1as8 9€ nomicidios

sa dé incidencia delictiva
a

Venta de droga

Relacion entre abatimientos y disponibilidad de armas, mientras que Kercher, et

. (2013) y Biere (2016), si. Adicionalmente, uno de los mayores retos para los
policias sON los altos niveles de criminalidad general, sobre todo si la capacidad
de los policias de contener la violencia es baja. En este sentido, la insuficiencia
1anto de personal como de material para enfrentar la delincuencia aumenta la
exposicion de los policias al peligro. Asimismo, la creciente presencia del crimen
organizado vulnera la eficacia policial. Los policias son constantemente
amenazados y pueden ser abatidos por no aceptar sobornos, por entorpecer la

comisién de ilicitos, en un enfrentamiento armado contra grupos de delincuencia

organizada o por su propio involucramiento en actividades delictivas.

a estadistica descriptiva descart6 un patron temporal en los abatimientos: No

una tendencia remarcable

ha i i
Y meses, dias de la semana, ni horas del dia, con

e : cierto
Ue abatimientos. Sin embargo, como Sé puede ver en la seccion cuatro, es

Que | ; o
a mayoria de los abatimientos suceden en lugares publicos-



porcentaje de delitos cometidos por delincuentes con armas de fuego Porcentaje
de personas de 18 afos y mas que han atestiguado disparos frecuentes en los
Jrededores de su vivienda Porcentaje de intervenciones por la policia respecto
al numero de intervenciones nacional Numero de intervenciones realizadas por
delitos del crimen organizado y narcotrafico Intervenciones de la policia con
respecto al numero total de elementos policiacos Porcentaje de la poblacion de

18 aflos y mas que, en términos de delincuencia, considera que vivir en su

entidad es inseguro
Tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes
Tasa de incidencia delictiva por cada 100 000 habitantes

Poroentaje de personas de 18 afios y mas que han atestiguado venta de droga

o alrededores de su vivienda
. ici tidos se
' Oelograma de este grupo muestra que el namero de policias aba

. L e portan
“Melaciong e manera positiva con el numero de delincuentes ad P
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25 de fuego‘

o s para privar d i @
dispo"ib"'dad de armas para p e la vida a) Policia faciimente seran
hay ;

los abatimientos. Els consicin oo bo anterior, existe una relacjg
e cion

Esto parece confirmar la teoria de |5 OPortunidaq o
g 1N cual, g

positv entre los policias abatidos y la atestiguacion de disparos frecuentes en
e ededores de la vivienda. Asimismo, en entidades con Percepcion ge
5 sequridad elevada, altas tasas de homicidios y de incidencia delictiva, hay yna
orelacion positiva con los abatimientos. Las intervenciones por delitos de
crimen organizado tienen una correlacion positiva, aunque mas débil, con
policias abatidos. La venta de droga no tiene una correlacién significativa con los
abatimientos; esto podria sugerir que, en realidad, los abatimientos se
relacionan mas con delitos de alto impacto que con las conductas antisociales
mas frecuentes. Finalmente, la evidencia sugiere que los delincuentes bajo
eleclos de alguna sustancia intoxicante no suelen estar armados ni abatir

policias, lo que refuta la hipotesis de la literatura de que, si hay presencia de

dlcohol o drogas, aumenta la probabilidad de un abatimiento.

Cw de variables de seguridad

3-2018 Jll FIcURAL2




43 conteﬂo ’oc‘a‘

nto social ha encontrado evidencia mixta. Princi

o paimente, porque la

la autondad no Sl

suelen ser hostiles con la policia no es necesariamente el
€

gl a9
iempre se relaciona con los abatimientos; es deci
, €s decir,

gsistenci® 2

ienes cometen los abatimientos. No obstante, cabe reconocer que la
S

ticas y economicas, al interactuar, pueden provocar un

ambienteé de violencia qué resulte perjudicial para la seguridad de los policias.

s abatidos se correlaciona de manera positiva con el

El numero de policia

numero

portan armas de fuego. Esto confirmaria la teoria de la

de delincuentes queé
de armas, seran mas los aba

oportunidad: si hay disponibilidad timientos

FIGURA 4.2
civico-policiales. los abusoS de autoridad, la
rrupcion provocan resentimiento por parte d

a los policias.

En primer lugar, las relaciones
e las personas

negligencia y la co
o cual

Quienes, en respuesta, pueden mostrarse hostiles

posi
blemente desencadene en un abatimiento-

LOS a
utores que explican l0s abatimie

Son cyig
adosos en no afirmar que la merd pres
menudo: lleva 2

"‘és abatirm:
atimientos, ya que seria alimentar un estigma aue: a

Congyyei
sio :
nes erroneas. Sin embargo. €st? variable.
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yariables de contexto social

2013-2018 CUADRD 4.3

¥ regp
Nombre de variable Variabie §

s anummmllm&nm:m(wu . i
(znhanza en pob mgmmhxrﬂﬂmhu‘wm . et P

Densedad Tolal de habtantes por Lddmetrs ruadrado -

Porcentage de ta poblacion de 18 afes y mas Que (onsewa
Percapeion, 08 impunedad Gue B "laRta de castigo 2 debncumnies” e uno de los tres

Proieman que le generan mas preorugacen ! " » >
Portentage de potia e Mdgena en ads emtdad

S demanesy Portentage ér denuncas que no proceswron O Causas
Wriabies 4 la actorgag

\

EN cuanto 4 15 correlacién de las variables con la principal variable dependiente,
el ; .
lotal de Policias abatidos, se puede observar una negativa entre estos y la

Config < :

"2 de la poblacién a los policias, asi como entre policias abatidos y
Config : -

n : s
o Interpersonal. Esto podria reforzar la afirmacion de diverso

AC30& -
Cademlcos de que

. i nos, asi
- una buena relacién entre autoridades y ciudada
Omg

un 2k ibilidad de
3 bueng relacion entre los mismos, disminuye la posibi
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patimientos: En contraste, hay una correlacion positiya (aunque débi)
é 1) entre

- ineficiencia de las autoridad

- nientos e ades al tratar co

abatim N denungj
Cias,

gciona'me"te‘ existe una correlacién positiva y signifi

g Cativa entre policiag

gpeidos ¥ PODFRZA. PSIO 68 fly baje. No hay conetacion con poblaci
cién

ndigena. lo que descarta la hipétesis de diversos autores que afirma
que en

jugares con concentracion de minorias habra mas Policias abatidog

Correlograma de variables de contexto social

s B FIGURA 43 |

Apartir de Io anterior se destacan tres hallazgos principales. Primero, un menor
o en materiales y suministros y una mayor percepcion de corrupcion a la
Policia sg Correlaciona de manera positiva con abatimientos. Segundo, a mayor
s

"% de armas y de inseguridad en la entidad, mayor sbatimients. Por

ltimg
 log :
ésultados de Ia figura 4.3 apoyan la hipétesis de que las relaciones

Civi

N lles, derivadas de ineficiencia al atender las necesidades de

POblgnis
Cidn e i :
* @8l como la desconfianza hacia los policias y demas ciudadanos.
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ynado 8 situaciones de precariedad econtmica, Podrian aumentar, gn, conj
s ; Njunto,
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ol rie59°

Finaimente, €ON la intencién de ahondar un poco mas en |3 bUsqueda de causa
S
de abatimiento de policias, se realizé un modelo estadistico que permita inferir

las posibles razones por las cuales los policias podrian ser asesinados durante

el cumplimiento de su deber.

7). En este modelo se encuentra que mas intervenciones aumentan el riesgo de
los policias de ser abatidos. Asimismo, en entidades con alta percepcion de
inseguridad, es mas probable que haya abatimientos en la entidad. La confianza
de los ciudadanos en la policia tiene una relacién negativa; mientras mas
confianza, menos abatimientos. Un menor gasto en materiales y suministros y
una mayor percepcion de corrupcion a la policia se correlaciona de manera
positiva con abatimientos pobreza tiene un efecto positivo significativo. La
densidad poblacional afecta negativamente a los abatimientos; esto se
complementa con el efecto positivo que tiene la poblacion: en zonas mas

Pobladas, hay mas posibilidad de policias asesinados en el cumplimiento del
deber,

. - jeres
5 cuanto a variables de la corporacion policial, el porcentaje de muje

1 g .2 1 liCia,
iere significancia; mientras mayor es la proporcion de mujeres € la po

Me
0" ser4 la probabilidad de abatimientos.

En ¥ : a‘ SQMC’O
las enlidades donde mas policias se capacitan ¥ se incorporan

; is de
Olesi i inea con la hipotess
onal de Carrera, habra menos abatimientos, en linea
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CAPITULO QUINTO

ANALISIS DE RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

. joumento propone una definicion del concepto de “policias Idenifica

baﬁdos' y presenta . principeies: cmes de abatimiento que la literatura
3
sticas sociodemograficas de los policias abatidos en México entre 2013

re el fenébmeno estudiado. En particular analiza |
' as

caracteri
2018 © identifica el contexto en el que ocurrieron mayor frecuencia los

abatimientos.

£l documento s elabor¢ a partir de las estadisticas vitales del INEGI.

En estadisticas de defunciones, se filtr6 por ocupacién, presunta causa de
muerte (homicidio), y si la muerte ocurrié durante el trabajo. Con estos filtros, se
logré tener los datos de policias abatidos que cumplieran con los supuestos de
la definicion: policias que fueron asesinados durante el cumplimiento de sus
funciones. Los datos arrojaron 802 casos de policias abatidos de 2013 a 2018.
Al analizar el fendmeno con estadistica descriptiva, se encontrd que el perfil

predominante de los policias abatidos se caracteriza por ser hombres de

Mediana edad y de escolaridad de media superior a profesional. Adicionalmente,

s asesinatos a policias ocurren con mayor frecuencia en el espacio publico del

ambio urbano y la forma de agresién mas comun es con ama de fuego. No se

e < A i0
noontS. un patrén temporal o estacional. En un analisis de correlacion

eStadies: ) : s,

tad's“ca- con base en lo que la literatura identifica como variables de interé

¢ obti ion de
bhene que menor gasto en materiales y suministros, mayor percePC|
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corrupcion en la policia, mayor disponibilidad de armas de fuego, altas tasas de
victimizacién y menor confianza en los policias se correlacionan de manera

positiva con los abatimientos.

A pesar de proporcionar una fotografia amplia del fenémeno, este estudio tiene
como principal limitante que con la fuente utilizada solo es posible realizar el
analisis a partir de 2013. Esto principalmente porque a partir de ese afo puede
conocerse, con base en la SINCO, INEGI. la profesién de los difuntos a través

de una clasificacion estandarizada.

Otra limitante es la ausencia de datos sobre alguno de los supuestos relevantes
en la totalidad de las defunciones registradas, tales como la profesién del
fallecido, si la causa de muerte violenta fue homicidio o accidente, o bien si

ocurrié durante el cumplimiento de su deber,

Analizar las causas y los patrones de los policias abatidos es relevante para el
disefio de las politicas publicas de seguridad. Esto porque si los policias son
asesinados, se amenaza la capacidad del Estado para preservar el orden
publico. Proteger mejor a los policias es una responsabilidad del Estado y es

una condicién necesaria para mantener control dentro del territorio nacional y la
seguridad de las personas.

Los datos sobre policias abatidos apuntalan la necesidad de proveer de

equipamiento adecuado y capacitaciones constantes; promover una cultura de
respeto a las autoridades y de las autoridades a la poblacién, asi como reducir la
percepcion de desconfianza de la gente hacia la policia.
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Los hallazgos de este documento inician el debate sobre otras preguntas
relevantes que requieren un mayor analisis emplrico; por ejemplo, ¢por qué los
policias con estudios profesionales comenzaron a ser abatidos con mayor
frecuencia? ¢qué factores aumentan o disminuyen la probabilidad de un policia

de ser asesinado? ;qué explica que en algunas entidades asesinen a mas

policias que en otros?

Este documento busca abrir la discusion sobre el analisis de un tema poco
estudiado que, sin embargo, es central para disefiar las mejores alternativas en

la construccion de la paz social en México.




CONCLUSIONES

UNICA. - Los policias abatidos en Mexico representan la delgada linea que
protégé a la sociedad de la delincuencia, en nuestro pais ser policia se ha
convertido en un grupo vulnerable. Es clara la desventaja que tienen estos

hombres y mujeres para enfrentar la grave problematica de seguridad que
atraviesa nuestro pais.

Considero que las sociedades tienen los policias que merecen, y no al revés. Los
policias surgen de las sociedades. Si la sociedad ataca y mata a sus policias, esta

esta condenada a su autodestruccion.
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