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INTRODUCCION

A pesar de que existen normas juridicas y leyes que prohiben la tortura desde hace
décadas, en México no se ha logrado dejar esa practica, desde hace algunos afios se
ha incrementado su practica por policias y militares, las instituciones encargadas de
investigar y sancionar a los responsables no han querido cumplir con sus
responsabilidades, la impunidad ha llegado a niveles inaceptables para la sociedad
mexicana, por lo que es necesario que el pais adopte politicas con el apoyo

internacional para revertir esa tendencia y garantizar los derechos de las victimas.

El 10 de diciembre de 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopto un
instrumento muy importante en la historia de la humanidad, que reconoce los derechos
humanos, para servir de inspiracién, con la finalidad de que los estados modifiquen
sus leyes, politicas y culturas. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) incorpora en su articulo quinto la prohibicion de la tortura. Para fortalecer
juridicamente ese problema, desde 1949 se han probado varios tratados, que estipulan
el deber de las naciones de proscribir la tortura, incluso en el marco de conflictos

armados, internacionales e internos.

De cometerse el delito, los Estados tienen que investigar, procesar y castigar a todas
las personas que participaron. La prohibicion de la tortura es uno de los pocos

derechos humanos de los cuales hay un consenso internacional.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TORTURA

La aparicion de la Tortura en la ley griega. Entre los antiguos griegos,
encontramos, por primera vez en la historia occidental, la transicion de un sistema legal
arcaico y comunal a otro mas complejo, en donde el problema de la prueba y la

distincidn entre hombre libre y esclavo son particularmente relevantes.

En los primitivos conflictos legales se hacia poco uso de las pruebas y el delito no
era visto como nada diferente del agravio personal, final de estos conflictos dependia

de la posicion social de los litigantes y de la opinién de los miembros mas importantes

de la comunidad.

En el siglo V A.C., en el marco de las ciudades, la ley ya no es resultado de un

conjunto de enemistades o agravios personales.

La importancia del honor de un ciudadano dividia las pruebas en pruebas
naturales, que se obtenia facilmente de la palabra del ciudadano y pruebas forzadas,
que se conseguian de los que no tenian ningun estatus de honor o de ciudadania
discemnible, los extranjeros y los esclavos que tenian ocupaciones vergonzosas o
aquella cuya deshonra era reconocida publicamente. Los esclavos podian ser
Torturados porque no tienen honor ni dignidad y, en consecuencia, no estan

supeditados por el deshonor en el que incurre un ciudadano si comete perjurio.
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La fiabilidad de la palabra de un esclavo no proviene del honor y dignidad de este

que no tiene, si no de la reaccion animal que el tormento despierta en él.

La Tortura en la Ley Romana.

En la Ley Romana més antigua, como en la Ley Griega, solo los esclavos podian
ser torturados si eran acusados de un crimen. Como en Grecia, los propietarios
romanos de esclavos, tenian el derecho absoluto de castigar y torturar a sus esclavos
cuando sospechaban que eran culpables de delitos contra la propiedad. Este derecho

no fue abolido en la ley romana hasta el afio 240 D.C. por un rescripto del emperador

Gordiano.

Los hombres libres, originalmente eran exentos de la Tortura y de las formas de
castigo capital eran reservadas para los esclavos, fueron también torturados durante
el imperio y, después, en un conjunto cada vez mas amplio de casos establecidos por

orden imperial.

Las viejas distinciones republicanas entre hombres libres y esclavos y, en el seno
de los hombres libres, entre patricios y plebeyos, se acabaron con las guerras sociales
y la caida de la Republica. Las nuevas distinciones que aparecieron en la ley del siglo
lI D.C. hablan de dos tipos de ciudadanos; honestiores y humiliores, los primeros eran
privilegiados y constituian la clase gobernante efectiva del imperio, los segundos eran
el resto del pueblo, los que se dedicaban a ocupaciones humildes, los pobres y

desarraigados. Pues bien, la division de la sociedad romana en dos clases hizo a la

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

segunda de ellas vulnerable a los métodos de interrogacion y castigo reservados sélo
para los esclavos. Incluso los honestiores pudieron ser torturados en casos de traicion
y otros crimenes especificos, frecuentemente existentes tan s6lo en la mente del

emperador.
Objeciones de la Tortura en el pensamiento clasico

A pesar de las objeciones de la Tortura expresadas por filésofos juristas y literatos
del mundo clasico, lo cierto es que no existe una condena moral de la Tortura como
tal, proclamando los valores de la persona humana, sino de un cierto reconocimiento
implicitos de sus inconvenientes, entre ellos preocupa sobre todo el hecho de que los

esclavos puedan ser torturados para obtener testimonio.
La Tortura en México

La Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la Organizacion de las Naciones Unidas define a la Tortura como todo
acto por el cual se inflijan internacionalmente a una persona, dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con la finalidad de obtener de ella informacién o
una confesion, castigaria, intimidarla o coaccionarla, a ella o a otras, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean causados por un funcionario ptblico u otra persona en el

ejercicio de sus funciones publicas, a instigacion suya o con su consentimiento.

En la historia de México la Tortura ha sido una practica regularmente empleada

por autoridades y Fiscallas para la obtencién de informacion respecto de delitos y
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movimientos sociales o politicos. Sin embargo, en afios recientes se ha empleado
como medios para castigar y generar terror entre la poblacion, causando con ello

graves violaciones a los derechos humanos y dejando una gran cantidad de victimas.

Tal fendbmeno ha alcanzado en el pais niveles tan alarmantes, que diversos

organismos intemacionales han puesto su mirada en México.

El Comité Contra la Tortura (CAT) de la Organizacién de las Naciones Unidas,
creado en 1988, tiene entre sus principales tareas evaluar periédicamente a los
diferentes Estados parte de la Convenciéon Contra la Tortura, y por ello en diversas

ocasiones el Estado mexicano se ha sometido a este escrutinio.

Entre las observaciones finales, el CAT resalté que si bien en afios recientes se
han presentado avances legislativos en el tema, como lo es la implementacién de la
Ley General contra la Tortura —que homologa en toda la nacion los tipos penales sobre
Tortura y malos tratos, y prescribe, ademas, la imprescriptibilidad para la investigacion
y sancion de tal delito, la Tortura en México presenta niveles alarmantes de incidencia,
ya que conforme a datos proporcionados por el propio Estado, en enero de 2019 la
Fiscalia General de la Republica contaba con 4 mil 296 averiguaciones previas y 645

carpetas de investigacion en tramite por este delito.

Entre 2013 y 2018 los tribunales federales dictaron 45 sentencias condenatorias

por actos de Tortura. Lo cual no solo indica que dicha practica se ejerce
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constantemente, sino que también revela que miles de casos quedan en la impunidad,

factor que ha fomentado la continuidad de esta practica.

La cual debera tomar en cuenta las experiencias y opiniones de las diversas
organizaciones de la sociedad civil que por afios han trabajado para visibilizar y
erradicar dicha practica, ademas de recoger las voces de aquellas personas y sus
familiares que han sido victimas de diversos episodios de Tortura en los sexenios
anteriores. Ello con la finalidad de disefiar una politica publica contra la Tortura en

apego a los mas altos estandares internacionales en derechos humanos.
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1.1Concepto de la Tortura

La Tortura de conformidad con el articulo 1° de la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, debe entenderse como todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, 0 se sospeche que ha
cometido, 0 de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion. En otras palabras, la Tortura es todo acto
gue produzca dolor o sufrimiento deliberado. La Tortura también incluye todo método
gue busque anular la personalidad de la victima o disminuir su capacidad fisica o
mental, incluso si no causa dolor fisico o angustia psiquica. La Tortura dafia a la
persona en su esfera fisica 0 mental y menoscaba la dignidad humana de la persona.
En ese sentido, diversos instrumentos internacionales y regionales consagran el
derecho inderogable a no ser torturado y expresan la prohibicion de la Tortura en todo
tiempo y circunstancia. (Articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; articulos 7 y 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la

Tortura; Protocolo de Estambul).
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1.2Tipos de Tortura

Los métodos de Tortura y otros malos tratos, mas habituales en México que se han

documentado son:

<

VIl

Vil

Golpes con puiios, botas, culatas de fusiles, palos;

Introduccién de agua con gas o chile por la nariz al detenido;

Amenazas de muerte;

Descargas eléctricas en partes del cuerpo como los dedos del pie y testiculos;
Simulacros de ejecucion y amenazas de desaparicion forzada;

Semi asfixia mediante bolsas de plastico o trapos mojados y simulacros de
ahogamiento;

Posturas de tension;

Violacion y otra forma de violencia sexual;

Amenazas contra la familia de los detenidos.

1.3 Prohibicion de la Tortura en México

La prohibicién de la Tortura es un derecho humano reconocido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 19, 20 y 22. Ademas de

estar prohibida en una gran cantidad de instrumentos internacionales de los cuales el

Estado mexicano es parte.

10
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En nuestro pais la prohibicién a la Tortura a nivel Constitucional se ha reconocido
desde el siglo XIX en diversos instrumentos de rango constitucional como la
Constitucion de Cadiz o Los Sentimientos de la Nacion, los cuales establecieron en
sus articulos la prohibicion de la Tortura o de tormentos. Ambos términos han sido
utilizados indistintamente a lo largo de la historia en nuestro pais en diferentes cuerpos
normativos para referirse a lo mismo. Actualmente conviven ambos términos en la

Constitucion en los articulos 20 y 22.

De lo anterior se pone en evidencia la estricta prohibicién constitucional que tienen las
autoridades de cualquier nivel de efectuar actos que daiien la integridad fisica de los

ciudadanos, ya sea durante la aprehension, proceso penal o cualquier otra situacion.

1

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO
2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion sefiala en los articulos 19, 20 y 22 distintos preceptos sobre

Tortura.
El articulo 19 de la Constitucion establece en su dltimo parrafo:

“Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que

seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”
El articulo 20 Constitucional sefala:

“El Proceso Penal sera Acusatorio y Oral. Se regira por los Principios de Publicidad,

Contradiccién, Concentracion, Continuidad e Inmediacién.

De los derechos de toda persona imputada:

A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado
en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda

incomunicacién, intimidacion o Tortura. La confesion rendida sin la asistencia del

defensor carecera de todo valor probatorio;

12
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El articulo 22 Constitucional establece:

“Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera

ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”
2.2 Codigo Penal Federal

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: se expide la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley

de Extradicion Internacional.

Articulo 24.- Comete el Delito de Tortura el Servidor Publico que, con el fin de obtener
informacién o una confesién, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccion, como medida

preventiva, o por razones basadas en discriminacién, o con cualquier otro fin:

L Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;
In. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la
personalidad de la victima o su capacidad fisica o psicologica, aunque no le

cause dolor o sufrimiento, o

13
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. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera

otorgario.
Articulo 25.- También comete el delito de Tortura el particular que:

I Con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un Servidor Publico
cometa alguna de las conductas descritas en el articulo anterior, o
I Con cualquier grado de autoria o participacién, intervenga en la comision de

alguna de las conductas descritas en el articulo anterior.

Articulo 26.- Se le impondra una pena de diez a veinte afios de prision y de
quinientos a mil dias multa, al Servidor Pdblico que incurra en alguna de las

conductas previstas en el articulo 24 de la presente Ley.

Tratandose del particular a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, se le impondra

una pena de seis a doce arios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Adicionalmente, cuando el sujeto activo tenga el caracter de Servidor Publico, se
le impondra destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision pablicos hasta por el mismo lapso de la privacion de la libertad
impuesta, la cual empezara a correr una vez que se haya cumplido con la pena

privativa de la libertad.

14
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Articulo 27 - Las penas previstas para el delito de Tortura se aumentaran hasta en

una mitad cuando:

I La victima sea niiia, nifio o adolescente;

I La victima sea una mujer gestante;

. La victima sea una persona con discapacidad;

V. Lavictima sea persona adulta mayor;

V. La victima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual;

V1. La condicién de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena de la victima, o cualquier otro equiparable, sea
la motivacién para cometer el delito;

VIl. La condicién de periodista o de persona defensora de derechos humanos
de la Victima sea la motivacioén para cometer el delito;

VIIl. Laidentidad de género o la orientacion sexual de la victima sea la motivacion
para cometer el delito; o

IX.  Los autores o participes cometan el delito de Tortura, con el propésito de
ocultar informacién o impedir que las autoridades competentes tengan
conocimiento sobre los hechos que conduzcan a la investigacién de otro

delito.

Articulo 28.- Las penas previstas para el delito de Tortura se podran reducir hasta
en una tercera parte, cuando los autores o participes proporcionen a la autoridad

competente informacién relevante o elementos de conviccion que permitan
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esclarecer los hechos o identificar a otros responsables, siempre que estos no sean

reincidentes y se garantice la reparacion integral del dafio a la victima.

2.3 Manual de Investigacion y Documentacion Efectiva Sobre la Tortura, Castigo Y
Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, Protocolo De Estambul.
Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, se reconoce
universalmente la prohibicion absoluta de la Tortura como una norma de ius
cogens, dicho sefialamiento seria detalladamente abordado en la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
asi como la necesidad de prevenirla en el Protocolo Facultativo de la referida
Convencion. Este Protocolo, ademas, insta a los Estados partes a cumplir con
dicha obligacion mediante el establecimiento de un sistema de visitas
periédicas a los lugares de detencion, surgiendo asi los Mecanismos
Nacionales de Prevencion de la Tortura. Por ser la Tortura una de las mas
graves violaciones a los Derechos Humanos que puede suffir una persona, los
Estados miembros de Naciones Unidas se vieron obligados a trabajar
insistentemente para lograr su erradicacion. Asi mismo, el sistema
interamericano aport6 instrumentos valiosos para ampliar las consideraciones
y ambitos de proteccion a las victimas a través de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. México firmé el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles,

Inhumanos o Degradantes el 23 de septiembre de 2003, y ratificd el instrumento
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el 11 de abril de 2005, entrando en vigor el 22 de junio de 2006. Desde el 25

de junio de 2007, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es

reconocida como la instancia en México en donde se llevan a cabo las

funciones asignadas en los articulos 17 y 18.4 del Protocolo Facultativo para

los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura, tras una previa

regulacion de su funcionamiento prevista en el convenio de colaboracion entre

la CNDH y diversas dependencias del Ejecutivo Federal, signado el 22 de junio
del mismo afo.

Derivado de la aceptacion por parte de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de la instauracién y funcionamiento de un Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura (MNPT), el Consejo Consultivo de la CNDH aprob6 la
modificaciéon al articulo 61 del Reglamento Intemo, en donde, se establecié
como responsable de coordinar las acciones de este Mecanismo Nacional, a la
Tercera Visitaduria General. Este Organismo Nacional desde el momento en
que asumié dicho compromiso, ha instado, en repetidas ocasiones, a las
distintas autoridades del pais, a fortalecer el mandato y la capacidad de accion
del MNPT, de tal suerte que les sea permitido cumplir con tan importante labor
de prevencion. A 10 afios de su creacion, el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, se ha consolidado como el érgano encargado de
verificar las condiciones de estancia de las personas privadas de la libertad en
el pais, ademas de tener el compromiso de promover acciones diversas para

prevenir la Tortura. Es en virtud de esta celebracién, se publica el Manual para
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la investigacion y documentacion eficaces de la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, mejor conocido como “Protocolo de
Estambul” herramienta practica de apoyo para ser utilizado como guia en el
analisis de casos de Tortura. Es de reconocer que las acciones que se realizan
en este Organismo Nacional, se encaminan a fortalecer una cultura de
prevencion y de legalidad, promoviendo, respetando, protegiendo y
garantizando los derechos humanos. Con esta publicacion, esta Comision
Nacional pretende dar una mayor difusion del instrumento que se ha
posicionado como una herramienta fundamental a utilizar en cualquier
investigacion que se realice en torno de la Tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

nacionales e internacionales, estructuradas por un conjunto de procedimientos
operativos y analiticos, con el fin de evaluar, desde un enfoque preventivo, las
condiciones que imperan en los distintos lugares de detencién, e identificar
situaciones que pudieran derivar en la incidencia de casos de Tortura o
cualquier tipo de maltrato, mismas que se han aplicado en los diversos lugares
de detencion que ha visitado el MNPT, tales como: Agencias del Ministerio
Pablico y Fiscallas, Centros de Arraigo, Centros de Reinsercion Social, Centros
de Reinsercion Social Femeniles, Centros de Internamiento para Adolescentes,
Instituciones Psiquiatricas, Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales,
Areas de Aseguramiento municipales, Centros de internamiento para

adicciones Yy albergues.
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A través de dichos instrumentos se revisa la observancia de cinco aspectos:

« Recibir un trato humano y digno.

« Legalidad y seguridad juridica.

» Proteccion de la salud.

* Integridad personal.

« Derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad.

El MNPT también llevo a cabo el analisis para dimensionar el universo de
lugares que susceptibles de ser visitados en México que albergan a personas
privadas de la libertad, a efecto de realizar un trabajo programado y bajo una
estrategia estructurada a partir de un conjunto de procedimientos disefiados
para valorar las condiciones de detencion que imperan en los distintos centros
de detencion e internamiento con ello detectar si existen situaciones que
pudieran derivar en la incidencia de casos de Tortura o maltrato.
El derecho intemacional obliga a los Estados a investigar con prontitud e
imparcialidad todo caso de Tortura que se notifique. Cuando la informacién
disponible lo justifique, el Estado en cuyo territorio se encuentra una persona
que presuntamente haya cometido actos de Tortura o participado en ellos,
deberé bien extraditar al sujeto a otro Estado que tenga la debida jurisdiccion o
bien someter el caso a sus propias autoridades competentes con fines de
procesar al autor de conformidad con el derecho penal nacional o local. Los
principios fundamentales de toda investigacion viable sobre casos de Tortura

son competencia, imparcialidad, independencia, prontitud y minuciosidad. Estos
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elementos pueden adaptarse a cualquier sistema juridico y deberan orientar
todas las investigaciones de presuntos casos de Tortura.

El objetivo general de la investigacion consiste en aclarar los hechos en relacion
con presuntos casos de Tortura, con miras a identificar a los responsables de
los hechos y facilitar su procesamiento o a utilizar la informacion en el contexto
de otros procedimientos dirigidos a obtener reparacién para las victimas. Las
cuestiones que aqui se tratan pueden asimismo ser de interés para otros tipos
de investigaciones sobre Tortura. Para que este objetivo se cumpla sera preciso
que las personas encargadas de la investigacion puedan, por lo menos, tratar
de obtener declaraciones de las victimas de la presunta Tortura; recuperar y
preservar las pruebas, incluidas pruebas médicas, en relacién con las presuntas
Torturas para ayudar en el eventual procesamiento de los responsables;
identificar a posibles testigos y obtener sus declaraciones con respecto a la
presunta Tortura; y determinar como, cuando y donde se han producido los
presuntos hechos de tortura; y determinar cémo, cuando y dénde se han
producido los presuntos hechos de Tortura, asi como cualquier tipo de pauta o
practica que pueda haber dado lugar a Tortura.

Los principios que a continuacién se exponen representan un consenso entre
individuos y organizaciones especializados en la investigacién de casos de
Tortura. Entre los objetivos de la investigacion y documentacion eficaces de la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo

“torturas u otros malos tratos”) se cuentan los siguientes:
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a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las

personas o los Estados ante las victimas y sus familias;

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan estos actos;

c¢) Facilitar el procesamiento y, cuando corresponda, el castigo mediante

sanciones disciplinarias de las personas cuya responsabilidad se haya

determinado en la investigacion, y demostrar la necesidad de que el Estado

ofrezca plena reparacion, incluida una indemnizacién financiera justa y

adecuada, asi como los medios para obtener atencion médica y rehabilitacion.

y rehabilitacion.

Los Estados velaran por que se investiguen con prontitud y eficacia las quejas
o denuncias de torturas o malos tratos. Incluso cuando no exista denuncia
expresa, debera iniciarse una investigacion si existen otros indicios de
eventuales torturas o malos tratos. Los investigadores, que seran
independientes de los presuntos autores y del organismo al que éstos
pertenezcan, seran competentes e imparciales. Tendran autoridad para
encomendar investigaciones a expertos imparciales, médicos o de otro tipo, y
podran acceder a sus resultados. Los métodos utilizados para llevar a cabo
estas investigaciones tendran el maximo nivel profesional, y sus conclusiones
se haran pablicas.

La autoridad investigadora tendra la facultad y la obligaciéon de obtener toda la

informacion necesaria para la investigacion.
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Las personas que realicen dicha investigacion dispondran de todos los recursos
presupuestarios y técnicos necesarios para una investigacion eficaz, y tendran
también facultades para obligar a las personas que en ejercicio de sus funciones
oficiales se hallaren presuntamente implicadas en torturas o malos tratos a
comparecer y prestar testimonio. Lo mismo regira para los testigos. A tal fin, la
autoridad investigadora podra citar a testigos, incluidos los funcionarios
presuntamente implicados, y ordenar la presentacion de pruebas. Las
presuntas victimas de torturas o malos tratos, los testigos, quienes realicen la
investigacion, asi como sus familias, seran protegidos de actos o amenazas de
violencia o de cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir a resultas
de la investigacion. Los presuntos implicados en torturas o malos tratos seran
apartados de todos los puestos que entrafien un control o poder directo o
indirecto sobre los querellantes, los testigos y sus familias, asi como sobre
quienes practiquen las investigaciones.

Las presuntas victimas de torturas o malos tratos y sus representantes legales
seran informados de las audiencias que se celebren, y tendran acceso a ellas,
asi como a toda la informacién pertinente a la investigacion, y tendran derecho
a presentar ofras pruebas.

En los casos en que los procedimientos de investigacion establecidos resulten
insuficientes debido a la falta de competencia técnica o a una posible falta de
imparcialidad, o a indicios de la existencia de una conducta abusiva habitual, o

por ofras razones fundadas, los Estados velaran por que las investigaciones
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queden a cargo de una comision independiente u otro procedimiento anélogo.
Los miembros de esa comision seran elegidos en funcién de su acreditada
imparcialidad, competencia e independencia personales. En particular, deberan
ser independientes de cualquier presunto culpable y de las instituciones u
organismos a que pertenezcan.

2.4 Ordenamientos Intermacionales que Prohiben la Tortura
Estos son tratados intemacionales en los que el Estado Mexicano es parte.
Organizacion de las Naciones Unidas

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia 10

de diciembre del afio 1984.

Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 18 de diciembre del aifio 2002.

Sistema Americano:

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en la

ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre del afio 1985.
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2.5 Codigo Penal del Estado de Chihuahua
El Honorable Congreso del Estado se ha servido expedir el siguiente decreto:

Decreto No. 827/2012 1l P.O

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de Chihuahua.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Programas en materia de derechos humanos.
Articulo 2 Bis. De la prevencion de la Tortura.

Articulo 3. Delito de Tortura.

Articulo 4. Responsabilidad en la comision del delito
Articulo 5. Penalidad.

Articulo 6. Injustificacion de la Tortura.

Articulo 7. Reconocimiento de médico legista.

Articulo 7 Bis. De la intervencion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Articulo 7 Ter. Dictamen pericial.

Articulo 8. Reparacion del dafo y deber de indemnizar.

Articulo 9. Conocimiento del delito.
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Articulo 10. Proteccion plena.

Articulo 11. Declaracién del imputado.

Articulo 12. Tramite pronto e imparcial.

Articulo 13. Imprescriptibilidad.

Articulo 14. Supletoriedad.

Articulo 15. Participacion de la sociedad.
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CAPITULO TERCERO

LA VICTIMA

3 1 Entrevista a victima de la Tortura

Se reconoce a la entrevista clinica como la mejor técnica de investigacién para la
evaluacidn y documentacion de la salud mental con victimas-sobrevivientes de la
Tortura. Esta se debe traducir en un informe o una opinién experta en la materia. De

acuerdo con el Protocolo de Estambul, con las siguientes finalidades:

2) ldentificar a los agentes responsables de la Tortura y presentarlos a la justicia;

b) Dar apoyo a solicitudes de asilo politico;

c) Determinar las condiciones en las que ciertos funcionarios del Estado han podido

obtener falsas confesiones;

d) Averiguar practicas regionales de Tortura. Las evaluaciones médicas pueden
servir también para identificar las necesidades terapéuticas de los supervivientes y

como testimonio para las investigaciones de derechos humanos;

e) El objetivo del testimonio escrito u oral del médico consiste en dar una opinion de
experto sobre el grado en el que los hallazgos médicos se correlacionan con la
alegacion de abuso del paciente, y comunicar con eficacia los signos médicos
hallados por el facultativo y las interpretaciones de las autoridades judiciales y otras

autoridades competentes. Ademas, con frecuencia el testimonio médico sirve para

26

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

dar a conocer a los funcionarios judiciales y gubernamentales de otros tipos y a las
comunidades locales e internacionales cuales son |as secuelas fisicas y psicolgicas

de la Tortura
Es preciso que el examinador esté en condiciones de hacer lo siguiente:

1. Evaluar posibles lesiones y abusos, incluso en ausencia de acusaciones concretas

del sujeto, o de los funcionarios de aplicacion de la ley o judiciales;
2. Documentar los signos fisicos y psicolégicos de lesiéon y abuso;

3. Correlacionar el grado de coherencia entre los signos hallados en el examen y las

alegaciones concretas de abuso formuladas por el paciente;

4. Correlacionar el grado de coherencia entre los signos hallados en la exploracién
individual y el conocimiento de los métodos de Tortura utilizados en una determinada

region y de sus efectos ulteriores mas comunes;

5. Dar una interpretacion de experto de los hallazgos de las evaluaciones medico
legales y facilitar una opinién de experto con respecto a posibles causas de abuso en

audiciones sobre demanda de asilo, juicios penales y procedimientos civiles;

6. Utilizar la informacion obtenida de forma adecuada para dar a conocer mejor la

Tortura y documentarla méas a fondo.

En base a estos objetivos, el desarrollo de la entrevista, de acuerdo con nuestro

PDPT-SIDH (Protocolo para la Documentacion Psicosocial de la Tortura en el marco
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del Sistema Interamericano de Derechos Humanos) cuenta con cuatro etapas de

evaluacion y documentacion.

a. Evaluacion de la Vulnerabilidad Pre-Traumaética

b. Evaluacion de la Reaccion Traumatica del Sujeto a la Tortura
c¢. Documentacion de la Estructura Formal del Acto de Tortura
d. Evaluacion de la Evidencia Psicosocial de la Tortura

3.2 Encuesta sobre la imagen de los cuerpos policiales

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)

2021

El objetivo de esta encuesta es medir la percepcion actual de los habitantes del pais,
en este caso del estado de Chihuahua, sobre la seguridad en el lugar donde viven y
donde realizan sus actividades cotidianas, medir el grado de confianza en las

instituciones de seguridad publica y la percepcion de su desempeiio.
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Principales resultados Chihuahua
Percepcion sobre la Seguridad Publica

La ENVIPE estima que 32.2% de la poblacion de 18 afios y mas en el estado de
Chihuahua considera que vivir en su entorno mas cercano, colonia o localidad, es

inseguro. A nivel entidad Federativa esta cifra es del 73.6%.

Chihuahua
Percepcion de inseguridad en la Entidad
Federativa
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Percepcion del desemperio-Nivel de confianza

En cuanto al nivel de confianza en autoridades de seguridad publica, seguridad

Nacional, Procuracion e Imparticion de Justicia en el estado de Chihuahua, 80.6% de

la poblacion de 18 afios y mas identifica a la Marina como la autoridad que mayor

confianza le inspira con mucha o algo de confianza, seguida del Ejército con 75.4%.

Nivel de percepcién de confianza de la sociedad
en autoridades
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£l censo Nacional de Derechos Humanos Estatal 2021 tiene como objetivo generar
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plblico de derechos humanos de cada entidad federativa, especificamente en las

funciones de gobierno y capacitacion, difusion, defensa y proteccion de los derechos

humanos, con la finalidad de que esta se vincule con el quehacer gubernamental
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J‘

dentro del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las

politicas publicas de alcance nacional en los referidos temas.

Hechos violatorios registrados.

Durante 2020, la CNDH y los OPDH registraron, en las conciliaciones promovidas y

recomendaciones emitidas, los siguientes hechos violatorios de derechos humanos

atribuibles a las instancias de seguridad publica y justicia.
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Hechos presuntamente violatorios registrados

Por tipo, violacion al principio de legalidad en el desempefio de la funcion publica fue

el tipo de echo con mayor frecuencia con 23.8% total.

Principales hechos presuntamente violatorios de derechos humanos
registrados por la CNDH y los OPDH, 2019 a 2020
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CAPITULO CUARTO
CONSECUENCIAS DE LA TORTURA

4 1 Impacto Psicoldgico

La Tortura como es obvio deja efectos , secuelas y complicaciones en las personas

que la sufreron, asi como tambien en el nivel familiar y de la comunidad.
Asi que el dafo psicologico sufrido por una persona tiene una serie de efectos.

Consideramos que no existen parametros unicos de interpretacion para la complejidad
de los efectos postraumaticos, ya que estos tienen relacion directa con Ia historia del
individuo, su estructurtura de personalidad, sus areas psicologicas y emocionales mas
vulnerables, como tambien con los metodos empleados y la violencia ejercida, cabe
mencionar que existe un transtorno especifico en el manual de diagnostico y
estadistico de los transtornos mentales, el transtorno por estrés postraumatico agudo,
cronico o retrasado que enuncia que el rasgo esencial es el desarrollo de sintomas
caracteristicos que siguen a un acontecimiento psicologicamente traumatico, que por
lo general se encuentra fuera del marco de la experiecia humana cotidiana y que la

vivencia de la experiencias se repite tanto durante la vigilia, como el sueo.

De hecho, en la practica psicoterapéutica con victimas de Tortura se ha encontrado
una gran variedad de crisis, alteraciones, sintomas, estados emocionales alterados

que podemos englobar dentro de este sindrome.
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Dentro de las complicaciones psicologicas que se presentan en la Tortura se puede
describir como una experiencia traumatica con consecuencias que perturban de
manera importante el estado psicolégico, emocional y por lo tanto dela salud mental

de las victimas mucho tiempo después de la agresion.

El estrés postraumatico cronico retrasado, se manifiesta de diversas maneras como
estados emocionales perturbados y que podemos dividir en sintomas cognitivos,
vegetativos y disforicos de una manera general y que va a depender de cada persona
la manifestacion de los diferentes sintomas, como por ejemplo: confusién, angustia,
depresiones profundas, aislamiento, agresividad, autopunicién, desestructuracién del
individuo, estados alterados de conciencia, palpitaciones, sudoracién, cefaleas,
insomnio, entre otros, asi como enfrentarse al temor permanente a través del dolor, la
humillacion y las imagenes introyectadas de la Tortura y la posibilidad real o imaginaria

de que esta experiencia se repita.

Por lo tanto, los efectos de estos acontecimientos en la vida de una persona producen
una seria de trastornos profundos en su ser, sus emociones, su estado mental, y

psicologico y las futuras relaciones con las demas personas.

Estos son algunos de los aspectos que en el trabajo de psicoterapia con las victimas
se requiere abordar en profundidad hacia la reparacion y recuperacion emocional, el
manejo de la crisis, el duelo de los efectos postraumaticos, asi mismo las situaciones

de Tortura provocan en las victimas un profundo deterioro de su identidad y dignidad.
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Procesos que estdn estrechamente ligados con sentimientos de culpabilidad,
venganza, miedo, perdida de la autoestima, ansiedad, depresion, impotencia y
desesperanza, con el fin de poder elaborar esa parte de la historia del sujeto y poder
integrarse y continuar con su vida en una forma creativa y de trabajo que satisface

todas las esferas de la persona, es decir, recuperar su salud mental.
4 2 Impacto familiar

Por violaciones graves a los derechos humanos suele entenderse: la ejecucion
extrajudicial; la desaparicion forzosa e involuntaria; la Tortura; la mutilacion y las
lesiones con dafio permanente o incapacitacion; el desplazamiento forzado; el despojo
de la propiedad; la esclavitud; el encarcelamiento injusto prolongado, y en condiciones
infrahumanas; el impedimento a que las personas obtengan su sustento, asi como
actos similares cometidos contra allegados de los objetivos principales de los abusos
de poder, quienes pasan a convertirse en rehenes de los abusadores”; ademas del

abuso sexual y/o la violacién como Tortura.

Dado que cualquiera de estos acontecimientos pretende destruir la identidad del
sujeto, asl como enviar un mensaje a todas aquellas personas y grupos que tengan
contacto con la victima, se ha visto que las secuelas de estas al interior de los grupos

familiares es profunda, duradera y en muchos casos devastadora.

los grupos familiares ante situaciones de crisis y violencia social se conforman como

victimas invisibles, siendo entidades que ante estos contextos resultan aplastadas por
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las fuerzas ideoldgicas y sociopoliticas desatadas; por lo que resulta fundamental
comprender la situacién en que se colocan y los impactos que reciben ante un contexto

de VGDH (Violaciones Graves de los Derechos Humanos).

Como en el caso de los individuos, el impacto psicolégico en los grupos familiares
derivado de acontecimientos de violencia social y VGDH es global, profundo y deja
cicatrices que perduran e incluso alcanzan a generaciones posteriores; siendo una

situacion de perdida en todas las esferas y areas de la vida del grupo familiar y sus

miembros.

Lz instauracion del terror y el miedo, derivados de los hechos violatorios de Derechos

Humanos, transforman la manera en que se relacionan los miembros de la familia, ya
sez aquellas victimas de detenciones arbitrarias, encarcelamientos prolongados y

Tortura; o los familiares de aquellos desaparecidos y ejecutados de manera

extrajudicial. Con relacion a los primeros, el grupo tiene que adaptarse a los efectos

individuales que trae el miembro retornado, ademas de manejar el miedo a la posible
persecucion, las secuelas fisicas y psicoldgicas de la victima primaria, cambiar el estilo
de vida por la extension de la sospecha y el terror de volver a ser impactados como
grupo, asi como limitaciones fisicas, alimentarias y econdmicas por el deterioro del
patrimonio y la capacidad economica; lo que genera sufrimiento en la pareja, miedo,

angustia, ansiedad entre otros frastornos psicolégicos.
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El desequilibrio en la vida, en su caso el duelo alterado, las lesiones fisicas, las
pérdidas materiales, fisicas y emocionales, la estigmatizaciéon y el sentimiento de
impotencia; son fuertes generadores de estés y frustracién entre los miembros de la
familia, lo que puede detonar que se manifiesten conflictos que se encontraban
latentes antes de los acontecimientos; o que se generen nuevos; especialmente en los
hijos que son aquellos que mas pierden al ver impactado y fracturado su grupo de
referencia, asi como en el peor de los casos perder a uno o ambos padres con el
consecuente deterioro de su proceso de desarrollo, asi como el desarrollo de
resentimiento social, que posteriormente se manifestara en dificultades para el

establecimiento y manutencién de su propio grupo familiar.

Hay ocasiones en que entre los miembros de la familia nuclear y la extendida se
generan resentimientos y dinamicas de culpabilidad ya sea por diferencias ideolégicas
o al tomar consciencia del dafio que se ocasiond a la familia y sus miembros derivados
de las VGDH; esto puede propiciar que se fragmenten los vinculos de pareja, filiales o
entre padres e hijos; pudiendo llegar hasta la disolucion del grupo, lo que traera un

nuevo duelo para los miembros.

4.3 Impacto Social

Los efectos de la Tortura pueden ser analizados desde diferentes angulos. Incluyen
las experiencias traumaticas acumulativas sobre el nivel individual, el trauma familiar

sobre el nivel familiar y el trauma comunitario en el nivel comunitario.
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La Tortura no es sélo un problema politico, sino también ético, psico-social y de salud
mental para la sociedad. Investigar la Tortura significa mirar experiencias que afectan

a toda una poblacion no sélo como individuos per se, sino como a seres sociales en
un contexto social.
Puede crear un ambiente represivo, que es un estado de inseguridad generalizada, de

terror, falta de confianza y ruptura del tejido social.

El temor colectivo basado en esta amenaza masiva de estar siendo Torturado tiene

efectos a largo plazo en las formas de comportamiento social.

El contexto social antes, durante y después de la Tortura (tales como los recursos
comunitarios y emergentes y los valores y actitudes acerca de las experiencias
traumaticas: el clima politico y cultural, las condiciones traumaticas después de la

Tortura, la exposicion a factores estresantes de reactivacion subsiguiente).
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CAPITULO QUINTO
CREACION DE UN ORGANO ESPECIALIZADO CONTRA LA TORTURA

5.1 Se instaurd una Fiscalia Especializada para la Investigacion de Violaciones

a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada en el Estado de Chihuahua.

Objetivo de la Fiscalia.

a) Realizar la investigacion y documentacién de todas las denuncias de Tortura
que reciba, orientada a explorar todas las lineas de investigacion posibles que
permitan allegar datos para el esclarecimiento del hecho denunciado, asi como

identificar a quien lo cometié o particip6 en su comision.

b) Promover sus propias investigaciones si considera que se pueden estar
produciendo casos de Tortura. Se considerara como indicio suficiente para iniciar
la correspondiente investigacion, la constatacion del hecho de que se hubiera visto
a la victima en buenas condiciones de salud e integridad fisica y moral, detenida
bajo custodia policial, y resulte posteriormente que ya no esta en aquellas
condiciones. Igualmente, se procedera de oficio cuando el modus operandi de la
Tortura sea conocido o identificable, o cuando el Estado, alguna autoridad o un

servidor pablico hayan tratado de obstruir o retrasar la investigacion del delito.

c) La persecucion y el ejercicio de las acciones que correspondan para la obtencion

de la oportuna sancién de los casos de Tortura, asi como la reparacion a la victima.
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Con el fin de disefar la Unidad Modelo para prevenir, investigar, sancionar y reparar
hechos de Tortura, y dotarla de un disefio institucional, se debe definir el marco legal
en el que la misma se va a desarrollar, con base en las convenciones, normas y
experiencias tanto intemacionales como estatales en materia de Tortura y derechos

humanos, siendo de aplicacion los estandares del Protocolo de Estambul.

Los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion han determinado un
avance significativo en el cumplimiento de las obligaciones internacionales por parte
de las autoridades mexicanas en materia de prevencion, investigacion y sancién de la
Tortura; se ha determinado también una irﬁportante distincion entre la investigacion de
la Tortura como violacién a los derechos htljmanos y lainvestigacion de la Tortura como
delito, por lo que el presente documento esta dirigido de manera exclusiva a esta
segunda configuracion: la investigacion de la Tortura como delito, de conformidad con

los estandares internacionales y nacionales en la materia.

La necesidad de crear esta Fiscalia y de generar conciencia entre los servidores
publicos de la ilegalidad de cualquier acto de Tortura, viene apoyada también por las
reformas legislativas al Sistema de Justicia Penal y de Seguridad Publica, y la
introduccion del principio acusatorio y adversaria en juicio oral, en contraposicion con
el sistema penal inquisitorio y por escrito existente hasta el momento. La confesion
deja de ser la principal y casi Unica prueba para acreditar la intervencion de una
persona en los hechos delictivos; el acervo probatorio se debe obtener a través de

procedimientos objetivos de policia cientifica y de investigaciones respetuosas de los
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derechos humanos, con sujecién al examen de cumplimiento de una serie de garantias
procesales que, de no concurrir, invalidan el contenido de la prueba e incluso pueden
afectar a la validez del juicio, determinando su nulidad por violacion de derechos

humanos fundamentales.
5.2 Estructura y Organizacion
Estructura organizativa de la unidad especializada de investigacion.

I. La Fiscalia Especializada de Investigacién de los hechos sera dirigida por un
agente del Ministerio Pablico con un cargo de nivel de Fiscal, que estaria bajo

la autoridad y control, exclusivamente, de la persona Titular de la Fiscalia

General.

La persona titular de la Fiscalia sera responsable de la coordinacion entre las personas
integrantes de la misma que intervengan en las investigaciones, con independencia de
la responsabilidad individual de cada una de ellas en sus respectivos trabajos; podra
y deberd exigir responsabilidades a todas aquellas que participen en las
investigaciones llevadas a cabo de manera conjunta, de forma que sus trabajos en
carpeta de investigacion se evaluaran en su globalidad, manteniéndose el interés en

el éxito de la investigacion y del juicio a lo largo de toda la tramitacion del caso.

Il.  De esta Fiscalla dependeran las siguientes oficinas:
i. Oficina de administracién. La funciéon primordial de esta oficina es la

ordenacion, la gestion, el registro y la tramitacion de los casos investigados.
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Para realizar esas actividades la oficina debe estar dotada de Ila
infraestructura y los equipos necesarios para llevar a cabo su trabajo. El
personal de esta oficina tendra acceso a la base de datos a que se hara
mencion mas adelante a los Unicos efectos de registro y tramitacién de los
casos Yy las investigaciones, para la elaboracion de informes, estadisticas, y
dar seguimiento administrativo a la tramitacion de cada caso en las
diferentes etapas procesales. Asimismo, sera funciéon de esta oficina Ia
certificacion de los datos e informacion de la Fiscalia que no sea
confidencial, la remisién de oficios, exhortos y requerimientos a las
entidades locales, estatales, nacionales e internacionales para recabar la
informacién y las evidencias, o realizar consultas relacionadas con el caso
de Tortura investigado, y demas funciones de comunicacion.

Oficina Cientifica, médico forense y otros servicios periciales. Ante la
importancia de la constatacion de los hechos relacionados con la integridad
fisica y psicolégica de la victima, la existencia de personal pericial médico,
psicolégico y psiquiatrico, debidamente capacitado, que puedan emitir
dictamen médico, psiquiatrico y psicolégico especializado para casos de
Tortura, resulta imprescindible, en particular en los casos en que sea
necesario dada la sintomatologia del trauma, y siempre con enfoque
psicosocial. En la investigacion y acreditacion de la Tortura resulta de
especial relevancia la obtencion de evidencias tanto fisicas como

psicolégicas, por cuanto es sabido que los métodos de Tortura
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seleccionados suelen procurar el mayor impacto psicolégico para doblegar
la voluntad de la persona sometida a los malos tratos, aminorando al mismo
tiempo los signos fisicos detectables a posteriori.

Conforme al articulo 37 de la LGT las Victimas de los delitos previstos en
esta Ley tienen derecho a presentar, en cualquier momento, todos los
medios de prueba que estimen convenientes.

La relacion del personal médico y de los especialistas en psiquiatria con el
personal ministerial ha de ser continuada, con el fin de complementar los
conocimientos técnicos precisos, tanto para obtener como para proponer las
pruebas que seran utilizadas para el desarrollo de la investigacion y
posteriormente en juicio.

Oficina de Enlace. Esta oficina no es indispensable para la Fiscalia, al
menos en su primera etapa, en la que la prioridad sera la confidencialidad
de las investigaciones. Sin embargo, antes o después, la Fiscalia
Especializada, de manera directamente o a través de la Fiscalia General de
la que depende, debera dotarse de una estrategia de comunicacion,
coordinando las diferentes areas de la Fiscalia para establecer una relacion
continuada con los medios de comunicacion, otros organismos publicos y
privados tales como Congresos y Gobiernos, Comisiones de Derechos
Humanos, organismos internacionales, asi como la sociedad civil,
organizaciones de derechos humanos. Un experto en relaciones publicas y

medios de comunicacién permitira a la Fiscalia disefiar e implementar dicha
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estrategia de comunicacion, que debe hacer real el valor de transparencia
propio de cualquier servicio publico y, al mismo tiempo, preservar la
confidencialidad de la informacion de las investigaciones y casos de la
Fiscalia que no deba ser divulgada.

Oficina de Investigacion, Andlisis y Acusacion. Esta oficina constituye el
nucleo sustantivo de la Fiscalia. Esta integrada por agentes del Ministerio
Publico y policias a las 6rdenes de aquéllos, dividida en tres areas
fundamentales: Investigacion, Analisis y Acusacion, que trabajan de manera
simultanea y coordinada, y tienen la tarea de investigar y procesar los casos
de los que conozca la Fiscalia.

La Direccién debe estar asistida por un grupo de investigadores, miembros
también del Ministerio Publico, supervisados por el fiscal jefe y el fiscal o
procurador general, que conformaran las tres areas especializadas
mencionadas, de manera que la investigacion y la acusacion se lleven a
cabo de forma coordinada pero independiente, existiendo una clara
separacion de funciones entre aquellos encargados de recoger las
evidencias, quienes las analizan y quienes lleven los casos a juicio; de esta
forma, se garantiza la confidencialidad entre las distintas fases de la
investigacion, una adecuada division de tareas y una mayor especializacion

de los fiscales.
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Administracion otros servicios enlace analisis y
= ; periciales acusacion.

5.3 Funciones y Facultades

La actuacion de la Unidad se ha de definir a través de la elaboracion de protocolos
internos que regulen de manera pormenorizada las fases antedichas de investigacion,
analisis y acusacion, que se corresponden con las diferentes areas descritas, y su

relacion entre unas y otras.

Una de las recomendaciones que la comunidad internacional ha realizado a Méxi§0,
recogido concretamente en el Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, ha sido la necesidad de la aplicacion efectiva del Protocolo de
Estambul en todos los Estados de la Federacion, y ain parece que hace falta recorrer

un largo camino para que se dé efectivo cumplimiento a dicha recomendacion.

Con el fin de reducir los factores de riesgo de Tortura y eliminar su causa, se hace

necesaria la adopcion de una serie de medidas de prevencion directa, de manera
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previa a que el acto de Tortura pueda producirse. Parte de esas medidas se escapan
de las funciones, atribuciones o facultades de la Fiscalia que se propone, pero deben
ser sefaladas para establecer qué intervencion puede tener ésta en relacion con la

prevencion de los delitos de Tortura.

Desde la raiz se debe promover una campafia de concienciacion publica que dé lugar
a un entomo social y cultural contrario al apoyo de estas conductas y esté en favor de

una actuacion severa contra el delito.

Los miembros de esta Fiscalia han de velar por la existencia y aplicacion de los
principios del debido proceso, esencial como medida de prevencion, dado que se
sancionara e invalidara todo acto que no observe dichas garantias, como por ejemplo
asegurandose de que ninguna declaracion sea consecuencia de un acto de Tortura, y
gue, de serlo, nunca pueda ser utilizada como prueba de cargo en un juicio. La
actuacion sistematica y rigurosa de los érganos jurisdiccionales, rehusando tomar en
consideracion las pruebas obtenidas ilicitamente, asi como las que deriven de manera
directa o indirecta de aquellas, es fundamental para la prevencion y erradicacion de la

Tortura.

La Fiscalia Especial de Investigacion, ademas de acreditar la existencia de un
incidente de Tortura y de procurar a las victimas, directas o indirectas, el tratamiento

necesario para su recuperacion, ha de preparar la informacion y el acervo probatorio
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necesarios para que la victima pueda obtener la reparacién integral de los dafios y

perjuicios que le fueron causados.
Obligaciones y Facultades de la Fiscalia.

a) Recibir, por cualquier medio, las denuncias sobre los delitos materia de la LGT
e iniciar la investigacion, utilizando las técnicas de investigacion, dentro de la
legalidad, que considere necesarias para obtener toda la informacion que le
sea de utilidad, y ordenar y presentar toda la documentacion;

b) Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector privado
en los casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se les brinde
atencion medica, psicoldgica y juridica a las personas Victimas de las
conductas previstas en esta Ley;

c) Requerir la participacion de las autoridades en materia de atencion a Victimas,
en términos de las disposiciones aplicables;

d) Asesorar a las victimas directas o indirectas;

e) Ejecutar, supervisar y evaluar el Prbtocolo Homologado, asi como los
protocolos de actuacion y para la investigacion a que se refieren los articulos
60y 61 delaLGT;

f) Solicitar a cualesquiera personas fisicas o juridicas la entrega inmediata de
informacion que pueda ser relevante para la investigacion de los casos de
Tortura, auxiliandose de las areas de vigilancia de las propias dependencias

donde los denunciantes de Tortura hayan sido objeto de internamiento;
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a) Decretar las medidas de proteccién o bien solicitar a la autoridad jurisdiccional
las providencias precautorias o medidas cautelares para la proteccion de la
vida o integridad de las victimas o sus familiares, de los testigos, peritos o
cualquier otro profesional interviniente en la averiguacion, frente a actos o
amenazas de violencia; ello de conformidad con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

h) Establecer mecanismos de cooperacién con otras autoridades competentes
para el intercambio de plataformas de informacion y de la capacitacion
continua para dichos efectos;

i) Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de sistematizar la
informacion obtenida durante la investigacion y promover su intercambio con
otras Fiscalias Especiales con el fin de fortalecer el seguimiento y control de
las conductas delictivas previstas en la LGT y mantener actualizado el
Registro Nacional;

j) Uevar a cabo analisis de contextos y patrones sobre la comision del delito de
Tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra informacion
disponible;

k) Ingresar a cualquiera de los lugares de privacion de libertad en donde se
presuma que se cometio el delito de Tortura;

1) Vigilar, con absoluto respeto a los Derechos Humanos, a las personas de

quienes se tenga indicios de que se encuentran involucradas en los casos de
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Tortura, y emitir informes, que seran publicos cuando ello no resulte
incompatible con el deber de reserva en la fase de investigacion;

m) Contar con facultad para determinar las medidas necesarias para impedir que
se repitan los actos de Tortura o, en caso necesario, solicitarlas al Juez,

n) Ejercitar las acciones penales y civiles, correspondientes en los casos donde
se considere que se encuentra debidamente acreditado el delito de Tortura y
la responsabilidad de los imputados; y

o) Proponer politicas para la prevencion e investigacion de los hechos de Tortura
e intervenir en la proposicion de la elaboracion de sugerencias a incluir en Ila

nueva Ley de Tortura cuya redaccion se viene elaborando.
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CONCLUSIONES

La tortura, como una violacion grave a los derechos humanos, debe investigarse y
sancionarse, aun cuando el Estado sea posiblemente quien la haya causado a través
de las autoridades que tienen la obligacion de proteger los derechos humanos de las

personas, para garantizar su proteccion.

Para el control de la prohibicion de la tortura y de las obligaciones asumidas por los
Estados Parte en los respectivos instrumentos se han establecido una gran variedad
de mecanismos y procedimientos por los respectivos sistemas de proteccion de los

derechos humanos.

Cada organismo tiene un mandato, un ambito geografico y unas competencias
diferenciadas y, por ello, no ejercen de la misma manera el control de la prohibicién de
la tortura, ni es igual su capacidad para inducir cambios en la actuacion de los Estados,

ni sus resultados son apreciables en el mismo plazo.
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