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INTRODUCCION

Se pretende el analisis completo del aumento del indice de delincuencia en
nuestros jovenes, en el estado de Chihuahua concretamente en la Capital. El
proposito es recopilar la informacién sobre la forma en como operan las
estrategias de justicia restaurativa en el Estado de Chihuahua, la forma en
cémo se relacionan con la correccion de las conductas delictivas. La idea es
proponer a la justicia restaurativa como una gran solucién a la reciente
elevacién de los indices de delincuencia en los jovenes, pues hoy en dia
vemos a muchachos no mayores de edad que son victimas y a la vez
participantes en las diversas formas de comision de los delitos y peor atn en
el crimen organizado, ademas de la reincidencia de los que ya han
compurgado sus penas.

La delincuencia ha incrementado gravemente en los jéovenes menores de edad
y esto por la falta, o mala aplicacién de medidas correctivas, después de
cometidos los delitos, pero ya adentrado en mi interés, es la falta de
conocimiento acerca de esta herramienta que es la Justicia Restaurativa, o
Justicia Alternativa. Considerando que es una herramienta muy dtil, y la mas

adecuada para disminuir los indices de delincuencia juvenil y los indices de

reincidencia de los jovenes en la comision de delitos.
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CAPITULO PRIMERO.
TIPOS DE DELINCUENTES

A lo largo de la historia, las distintas corrientes de estudio en la Criminologia

han buscado explicar el complejo fenémeno de la criminalidad. La

preocupacién por entender los motivos que llevan a una persona a cometer un

acto criminal ha hecho que los expertos desarrollen teorias y definan posibles

acciones preventivas e intervenciones cuando ya se ha cometido el hecho;

también a clasificar los tipos de delincuentes o criminales.

La teoria de Cesare Lombroso, criminélogo y médico italiano que fundé la

Escuela Positivista criminol6gica, sostiene que la criminalidad esta ligada a
causas fisicas y biolégicas. El criminélogo italiano defiende que un delito es el
resultado de los impulsos o tendencias innatas de una persona y que pueden
observarse ciertos rasgos fisicos en los delincuentes habituales. Estos rasgos
van desde asimetrias craneales hasta la forma de la mandibula o de las orejas.
Su obra también menciona factores extemos como el clima, el grado de
civilizacién, la densidad de la poblacion o la posicion econémica de la persona.
Lombroso condensé sus teorias sobre los rasgos criminales de las personas

en el que se considera el primer tratado sistematizado en esta area.




1.1 Caminal nato

Este tipo de delincuente tiene unos rasgos fisicos concretos como un Craneo
pequefio, Ia frente hundida o un abultamiento de la parte inferior de la cabeza.
A nivel psicologico, destaca su cardcter impuisivo, cruel, con faita de sentido
moral e insensible.

La teoria Lombrosiana del criminal nato se resume de la siguiente forma:
Se preocupa por el comportamiento humano sobre todo por el comportamiento
cnminal, se decida Lombroso a estudiar en especial a los criminales de su
época. Trato con enfermos mentales y elabord una serie de notas de las que
exirajo enire ofras cuestiones , las caracteristicas de distintos tipos de
delincuentes , a quienes clasifico de acuerdo con sus caracteres
antropol6gicos y psicologicos.
En 1871 un acontecimiento viene a producir un cambio radical en la vida de
Lombroso y de hecho , en la historia de la ciencia cuando observa el craneo
de un delincuente famoso (Villella), observo una serie de anomalias que le
hacen pensar que el criminal lo es por ciertas deformidades craneales y por su
similitud con ciertas especies animales.

1.2 Delincuente loco moral

Fisicamente, este criminal tiene un craneo con una capacidad igual o superior
a la normal, pero suele tener una mandibula voluminosa. Los rasgos distintivos




se encuentran sobre todo a nivel psiquico: personas antipaticas, egoistas,
vanidosas e inteligentes, asi como crueles e indisciplinadas.

1.3 Delincuente epiléptico

Para Lombroso, la epilepsia es un rasgo de criminalidad y considera a los
delincuentes que la padecen como mas peligrosos que los locos morales.
Vagos, destructivos, muy violentos y con tendencia al suicidio.

tiene reacciones violentisimas, en la que después de haber cometido el delito
quedan tranquilos y sin aparentes remordimientos, dice que sienten vértigos
en la cabeza, que les gira o da vueltas.

Ahora Lombroso encuentra una tercera forma de criminalidad, y hace la

analogia del epiléptico, con el criminal nato, llegando asi a la tercera tipicidad.

La epilepsia se puede presentar de dos formas:

1.3.1 Epilepsia Real. - es aquella en la que hay ataques, el sujeto cae al suelo,

echa espuma por la boca, tiene movimientos desordenados, y convulsivos,

llega a morderse la lengua, etc.

1.3.2 Epilepsia Larvada. - es aquella en la que se presentan los mismos

sucesos, aungque sin ataque, estos criminales son mas peligroso que los locos

morales.




14 Delincuente pasional

En este caso, Lombroso no fija rasgos fisicos concretos, pero si una horquilla
de edad, entre los 20 y los 30 afios. Mas de un tercio de los delincuentes
pasionales son mujeres, segin el médico italiano. En general, muestran
conmocién tras el acto criminal y tienden a confesar y suicidarse tras realizarlo.
El delincuente pasional siempre es inmediato, y la pasién que lo mueve es una
pasién noble, distinguiéndose de las bajas pasiones que impulsan a los

delincuentes comunes.

Clasifica a los delincuentes por pasion en tres tipos: Duelo, infanticidio, pasion
politica.

1.5 Delincuente loco

Este tipo de delincuentes son enfermos mentales que no son responsables de
sus actos al carecer de capacidad de razonamiento. Hay tres tipos de
delincuentes locos: el histérico, el alcohélico y el matfoide. Este tltimo es el
que delinque por impulso, cruzando la linea de la cordura y la locura.
Lombroso hace una diferencia entre los delincuentes locos y los locos
delincuentes, siendo los locos delincuentes los enfermos dementes, sin

capacidad de entender o de querer, que cometen algun crimen sin saber lo
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que hacen, en cambio el delincuente loco es el sujeto que ha cometido un
delito y después enloguece en prision.

Dice Lombroso que ademas los jueces que dictan las sentencias no conocen
nada de psiquiatria, y son llamados en una idea general como locos criminales,
esta es la puerta por la que escapan al justo castigo.

Lombroso toma en consideracibn como casos especiales, tres tipos de
delincuente loco: el alcohdlico, el histérico, el mattoide.

1.5.1 Delincuente alcohélico. - El caracteriza a el delincuente alcohélico,
porque el alcohol es un excitante que paraliza, narcotiza, los sentimientos mas
nobles, y transforma aun el cerebro mas sano.

1.5.2 Delincuente Histérico. - se dice que es mas comin en las mujeres que
en los hombres. Tiene una herencia analoga a los epilépticos, aunque pocos
caracteres degenerativos.

Es egoista su caracter, ademas de que su caracter es muy cambiante lo que
los hace coléricos, feroces, faciles a simpatias, y antipatias subitas
irracionales.

1.5.3 Delincuente Mattoide. - La palabra mattoide proviene de “matto” que
significa loco, y la palabra matoide quizas quiera decir textualmente Locoide,

vendria siendo el sujeto que no esta loco, pero casi.

1




Las caracteristicas del Mattoide serian: Escasean entre las mujeres; Son raros
en la edad juvenil, Abundan extrafiamente en las grandes civilizaciones;
Abundan en los paises que tienen una cultura extrafa o tiene gran velocidad,
Abundan entre los burécratas, teélogos, médicos, y no entre los militares;
Tienen poquisimas formas degenerativas y pocas anomalias en la fisiologia

del cuerpo; Afectivamente son hasta altruistas, conservan la sobriedad, son

muy éticos, y son muy ordenados.

16 Delincuente ocasional

Lombroso divide esta categoria en tres subtipos:

1.6.1 Pseudo-criminales: son aquellos que cometen delitos involuntarios y
menores como pueden ser hurtos, incendios o actos en defensa del honor.
1.6.2 Criminaloides: este tipo de personas tienen empatia y cometen delitos
que no cometerian en una situacion normal presionado por las circunstancias.
1.6.3 Habituales o profesionales: son las personas que delinquen desde la
infancia. Las circunstancias personales les impulsan a cometer mas delitos
hasta convertirse en profesionales.

Las teorias de Lombroso sirvieron para poner el foco de atencién en la
importancia de factores biologicos, sociales, econdmicos y psicolégicos en la
comision de un delito. Aunque sus postulados estuvieron vigentes durante

afios, fueron superados en el siglo XX por los investigadores que desarrollaron
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la criminologia modema y fijaron sus estudios en la criminalizacion, el
ambiente y como influye en el delincuente, ademas de en la victima, a partir

un enfoque de ciencia empirica y multidisciplinar.
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CAPITULO SEGUNDO.
IMPUTADO

El Nuevo Sistema de Justicia Penal preserva los derechos de las victimas y
de las personas imputadas. El imputado es la persona que presuntamente
cometié un delito y no se le puede acusar hasta que exista una sentencia por
parte del juez.
Uno de los componentes del Nuevo Sistema de Justicia Penal es que los
derechos de las partes sean iguales; es decir, tanto la victima como a quién
se le imputa un delito tienen derecho a un debido proceso en equilibrio.
Elimputado es la persona que presuntamente participé en un delito y en contra
de quien el Ministerio Publico realiza una acusacién ante el juez, por lo que
tiene derecho a no ser acusada por un delito, hasta que la justicia asi lo
determine.
Una caracteristica del Nuevo Sistema de Justicia Penal es la presuncién de
inocencia, que quiere decir que no se puede considerar a nadie culpable hasta
que se demuestre lo contrario y exista una sentencia por parte del juez.
El nuevo Sistema de Justicia Penal contempla nuevas figuras para garantizar
que los procesos sean mas cortos y se lleven a cabo con transparencia y

eficiencia.
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DidroSistennde.bsﬁdaPenalmrgiédelademamhuudada'a' de una
nueva forma de hacer justicia. La nueva Justicia Penal parte de la reforma a la
COﬂSﬁhxiOliPoliﬁmdelosEstadosUnidosMexm\osqueimpomel
sistemaawsatoﬁoelwalobrgamaymmdemdnsainputadosyvidinas
del delito, beneficia a todos los involucrados en el Sistema de Justicia Penal y
contribuye a la confianza en las instituciones.
Nm,haynuevosadaeswefotmnpanedelpcmpenalpamgaranﬁzar
que los procesos sean mas cortos y se lleven a cabo con transparencia y
2.1 La victima

Es la persona que sufre un delito, tiene derecho a que la autoridad cuide su
integridad fisica y le brinde la proteccién necesaria segun el riesgo que corra.
Es un deber de la autoridad, Policia y Ministerio Publico, recibir la denuncia de
la victima de manera escrita, oral o electronica. El Nuevo Sistema de Justicia
Penal busca restaurar la confianza en la imparticién de la Justicia, al procurar
que el ofendido quede conforme con la manera como se atendi6 su denuncia.
La victima ahora tiene mayor presencia porque puede participar activamente
en la investigacion y en el Juicio, ofreciendo pruebas, recibiendo informacion
sobre los avances, asesoria legal, atencion médica y psicolégica y con su

derecho a exigir se le repare el dafio.
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La victima podré intervenir de forma directa en el desarolio del proceso
alegando directamente en audiencia, realizando interrogatorios y haciendo
solicitudes como que se impongan medidas cautelares al imputado, es decir,
acciones que garanticen que el imputado asista a Juicio y se resguarde la
seguridad de la victima.

2.2 El imputado

Es la persona sobre quien se ha recabado informacién que hace suponer su
participacion en un delito y en contra de la cual el Ministerio Publico realiza
una acusacion ante el Juez.

Una caracteristica central del Nuevo Sistema Penal es la presunciéon de
inocencia, esto es que no se puede considerar a nadie culpable hasta que no
exista una sentencia por parte del Juez.

2.3 Policias

Con la Reforma al Sistema de Justicia Penal, la policia mexicana se orienta
hacia un modelo que fomenta su profesionalizacion en las técnicas de
actuacion, investigacion, resguardo de pruebas, y en general de todas las
acciones que tiene que desarrollar como la institucién encargada de proteger
a la ciudadania, asi como los bienes de las personas. Entre las principales
estrategias que los cuerpos policiacos tomaron ante la implementacion del

Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio se encuentran:
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Un sistema de operacion de persecucion y de prevencion de delitos, por medio
de la inteligencia policial. E| sistema de inteligencia policial consiste en
recopilar y analizar informacién sobre la delincuencia para prevenir actos
criminales, anticipandose a la posibilidad que ocurran.

La profesionalizacién de las Policias.

El uso de tecnologias de la informacion como herramienta clave para el
combate a la delincuencia.

2.4 Peritos

Son expertos autorizados para investigar con métodos cientificos y
tecnologicos, busca obtener informacién certera sobre lo que realmente
ocurri6é durante un delito. Actiia como agente investigador experto en alguna
ciencia, arte u oficio y su testimonio tiene caracter de prueba y puede ser
llamado a declarar durante el Juicio.

Durante la investigacion, el Ministerio Publico o la Policia podran solicitar
peritajes para aclarar las circunstancias del delito. Cualquier participante de un
juicio puede tener como consultor a un perito para apoyar sus argumentos,
quien los podra acompafiar en las audiencias.

Con las conclusiones del perito se elabora un informe pericial que se integra a

la carpeta de investigacion. El informe no tiene caracter de prueba, porque lo

17




importante es la declaracién oral del perito durante el Juicio Oral, por lo que

debera comparecer para declarar ante el Tribunal.

La prueba cientifica sirve para esclarecer los hechos, y es un elemento

fundamental para conocer la inocencia o culpabilidad del acusado.

2.5 Defensores

Se encargan de la defensa legal del imputado; puede ser un abogado

particular contratado o un Defensor Publico que proporciona por ley el Estado.

La reforma constitucional establecié que el defensor debera ser licenciado en
derecho, con cédula profesional, antes el imputado podia “ser representado
por una persona de confianza® que en la mayoria de los casos no era un
abogado; situacién que generaba violaciones a sus derechos al no garantizarle
el acceso a una defensa adecuada. El imputado puede solicitar un defensor

desde el momento en que se le detiene, y declarar solo cuando su defensor

este presente.

Algunas de las obligaciones del Defensor para con su defendido son:
Entrevistarse con el imputado para conocer directamente su version de los

hechos, para asesorario sobre la naturaleza y las consecuencias de los actos

por los que se le acusa.
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Acompafiario y asistilo juridicamente cuando rinda su declaracién y en

cualquier otro acto o audiencia, exponiendo sus alegatos, mostrando sus

pruebas y cuestionando las del acusador.

Analizar la carpeta de investigacion del Ministerio Pablico para contar con

elementos para la defensa, también debe juntar y ofrecer las pruebas

necesarias para demostrar sus argumentos de defensa.

Promover mecanismos altemativos de solucién de controversias o formas

anticipadas de terminacién del proceso penal, como fueron explicadas en

capitulos anteriores.

Mantener informado a su defendido y guardar el secreto profesional en el
desempefio de sus funciones.

Si el imputado es indigena, el Estado debe garantizar una defensa que
conozca los usos y costumbres del pueblo indigena al que pertenece y en su
caso la lengua indigena que corresponda.

El Nuevo Sistema de Justicia Penal instruye al Ministerio Pablico y al Defensor
a coordinarse en busca de la verdad, procurando el mayor bien social, por eso

promoveran siempre el mejor arreglo para sus representados, ya sea en el

Juicio o en las medidas altemas a este.
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En el caso del Ministerio Publico este Compromiso con la verdad, lo obliga a
informar a la defensa en caso de que encuentre una prueba que resulte a favor

del acusado.

Algo importante, es que contar con un defensor no limita el derecho del
defendido a intervenir, hacer peticiones directamente al Juez y hacer
comentarios durante el Juicio, incluso el imputado esta protegido también por
un juez, que de considerar que el abogado es deficiente o carece de
conocimiento y habilidad para operar el nuevo sistema de justicia podra
ordenar relevarlo poniendo a consideracién del imputado un nuevo
nombramiento o el Juez le proporcionara un defensor ptblico.

2.6 Ministerio Publico

Es el encargado de investigar los delitos y llevar a Juicio a quien se considere
responsable de estos, conduce la investigacion y coordina a las policias y a
los servicios periciales.

El Ministerio Publico cuida los intereses de la sociedad al perseguir los delitos,
y vigila que en toda investigacion se respeten los derechos humanos, es quien
debe demostrar la existencia — o0 no — de un delito y la responsabilidad de quien
lo cometi6.

Puede solicitar las medidas cautelares — fianza, arresto domiciliario, medidas

de control electrénico, arraigo, prision preventiva — de acuerdo con el riesgo




que puede correr la victima, el éxito del proceso o para asegurar la
comparecencia de imputado en Juicio.

Debe instruir a las Policias sobre |a legalidad y valor de las pruebas
recolectadas, asi como de las demas actividades que realicen dentro de la
investigacion. Cuando cualquier sujeto qQue intervenga en un juicio, tenga en
riesgo su vida o integridad corporal, el Ministerio Publico sera el encargado de
garantizar su seguridad.

2.7 Los jueces

Tienen la responsabilidad de impartir justicia. Debe hacerio de manera pronta,
completa e imparcial y garantizando el Estado de derecho y contribuir a
fortalecer la democracia.

Los jueces, deben respetar y garantizar los derechos de los que intervienen
en el juicio, también deben en todo momento guardar la confidencialidad de
los asuntos y no deben presentar en plblico al imputado como culpable si atin
no ha sido condenado.

En el Nuevo Sistema Penal Acusatorio existen varios tipos de jueces, a todos
ellos, se les llama de forma general Organo Jurisdiccional y dependiendo de
la etapa del procedimiento participan en él, y son: el Juez de Control, el
Tribunal de Enjuiciamiento, el Tribunal de Alzada y el Juez de Ejecucién. Con

esta especializacién se aumenta la calidad de los procedimientos penales.
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2.7.1 Juez de Control: es el que interviene desde el principio de la investigacion
y hasta el inicio del juicio. Entre otras funciones, el Juez de Control es el
encargado de ver lo relacionado con la legalidad de la detencién: dependiendo
de las pruebas, determina si una persona debe ir 0 no a Juicio y decide las
medidas cautelares para asegurar que no se escape el imputado o se ponga
en peligro la seguridad de las personas.

También autoriza la aprehension de una persona, su comparecencia ante un
juez, y las autorizaciones judiciales en una investigacién, como pueden ser
érdenes de cateo, la exhumacion de cadaveres, la intervencion de
comunicaciones privadas y correspondencia, la toma de muestras de fluido
corporal, vello o cabello y el reconocimiento o examen fisico de una persona.

El Juez de Control también aprueba los acuerdos en los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias. El Tribunal de Enjuiciamiento: se
integra por uno o tres jueces que son los responsables de llevar el juicio y
dictar sentencia.

Tiene entre sus atribuciones citar a las partes a la audiencia de Juicio, presidir
el debate, decretar los recesos, suspender la audiencia si es necesario y
ordenar los aplazamientos que se requieran. Este tribunal debe presenciar
directamente lo que los testigos y peritos tengan que manifestar para poder

emitir una sentencia.
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aszmmmommmmqmmm“M,,W
violentas, densivalovaymmlaannoniadeuuido,ymuan que se
respete la disciplina en la audiencia.

Deben explicar pablicamente toda sentencia Que realicen de manera oral,
exponiendo sus fundamentos legales y los razonamientos para llegar a esa
decision. Eselqwﬁjalaspemseindimtamquefonmdeberareparamed
dafio.

2.7.2Tribunal de Alzada: Se integra por res magistrados y se encarga de
redbirlasinconformidadesdelﬁnwfadoohdefensasobrelasdedsbnesde
los Jueces.
Tambiénpuedelecor\ocerlaitmndadelsermendadosisurgenpmebasque
demuestrenquenoexisﬁdeldelitoporelqueselecondeno,oqueel
sentenciado no participé. Puede anular la sentencia, cuando ya se ha
oondenadoalapersmaporelmisrmhednodelicﬁvo,siseelinimlaleyque
lo condend, o se modifica la pena, aplicando la mas favorable al sentenciado.

2.7.3 Juez de Ejecucion: Es el encargado de supervisar que la sentencia se
cumpla en los centros penitenciarios con apego a la ley y los derechos
humanos. Antes el Poder Judicial no tenia la responsabilidad de dar

seguimiento a lo que ocurria una vez que se dictaba sentencia.
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274 El Juez de Ejecu Incidentes e impugnaciones e

an con motivo de la estadia del intemo en el centrg Penitenciario, p
su - Puede

revocarl
de uaslado que formulen intemos o autoridades de otras entidades

s beneficios otorgados a un sentenciado Y autorizar (35 peticio;
nes

federativas-
1 Juez de Ejecucion debe asegurar que la pena o medida de seguridad se
ealice tal y cOMO lo instruye la sentencia; asi como modificar |as penas y
medidas de seguridad a partir de la informacion que la autoridad administrativa
le muestre sobre el comportamiento del sentenciado; también debe lograr el
cumplimiento del pago de la reparacion del dafio; y visitar los establecimientos
penitenciarios cuando lo considere necesario.

Es también su responsabilidad resolver en audiencia oral las solicitudes de
beneficios al sentenciado que requieran debate entre Ministerio Publico y
Defensa o la presentacion de pruebas; ordenar el cumplimiento de los
acuerdos, declarar el término de las sanciones y en su momento, entregar al

sentenciado la constancia formal de libertad.

2.8 Facilitadores
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oont" soluciones alternas al Juicio para llegar 3 ACUerdos y regojyer =
conflictos d€ manera pacifica. La participacion de faciltadores sq realiza co:
reuniones entre victima e indiciado, bajo los siguientes Principios:
.VOluf“*"iedad {185 Trvchumarion’ et o decielin Propia y libre de foga
presion

. |nfofmaabn|
como SUS consecuencias y alcances.

el facilitador debera explicar con claridad e Procedimiento, as;
. as

_cmﬁdeﬂda“dad' la informacién ahi tratada no deberi ser divulgada nj

Jilizada en contra de los involucrados en el proceso penal.

_ Flexibilidad 0 simplicidad, para resolver de comun acuerdo el conflicto, a través
de encuentros informales y cordiales.

: |mparcialidad, el facilitador debera tratar el asunto con objetividad y no tomar
partido.

- Equidad, deberan existir condiciones de equilibrio entre los participantes, para
lograr soluciones satisfactorias y duraderas.

- Licitud, solo seran validos los acuerdos que no violen las leyes.

- Honestidad, el facilitador dejara de intervenir cuando sienta comprometida su

imparcialidad, solicitando se asigne a otro facilitador.
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modifiquen las condiciones o hasta la reduccion de la pena,

2.10 Asesor Juridico
EsdabogadoqueseetmlgadeasaoraraIavidimauofmdido;puedese,
mabogadoparﬁwlarconhatado.ounabogadogmuﬁmpmpomwel
Estado.

Con la reforma constitucional, el asesor juridico debera ser licenciado en
derecho, con cédula profesional, quien acompafara desde el inicio los
intereses de la victima y explicara en todo momento las situaciones juridicas
para que las victimas entiendan su proceso y puedan tener voz y derechos en
&l procedimiento.
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CAPITULO TERCERO.
MENOR INFRACTOR

Los menores infractores son las personas Mmayores de 12 y menores de 18
afios (el grupo etario es de 12 y 14 afios yson base de tratamiento y
orientacién por parte de una institucién, de los 16 a 18 afios cuando el delito
es grave, la sancion es el internamiento) de acuerdo con e numeral 3 de la
Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes que han
realizado alguna conducta tipificada como un delito en las leyes penales, y sin
duda debe de tratarse de manera distinta a un adulto, por encontrarse en

el desarrollo fisico y psiquico.

De esta manera se les sujeta a diversos tratamientos que han de guardar
proporcién tanto con sus circunstancias como con la conducta realizada y cuyo
objeto ante todo debe serpromovery respetaren todo momento
el interés superior del menor por cualquier autoridad y a la regla de trato y
respeto a la dignidad, consagrados en la Constitucién Politica de nuestro
pais en los articulos 1, 4 y 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

En el afio 2005 se reform6 el Articulo 18 Constitucional, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion del 12 de diciembre del 2005, que ha sido considerada

27




una de [as pocas reformas estructurales aprobagas en los Gltimos afios porque
afectt a los tres poderes federales, asi como 3 |as entidades federativas, con
o que se cred un nuevo Sistema Penal exclusivamente para adolesoent'es, a
través del cual se busca restituir los derechos Y Qarantias procesales por
siempre negados a los menores de 18 afios. Posteriormente se dieron nuevas
reformas hasta llegar a la actual Ley Nacional de| Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes del 16 de junio del 2016.

Conocer y aplicar el proceso penalcon apego imestricto al debido
proceso para adolescentes es muy importante para la y el estudiante de la
licenciatura en Derecho y abogado(a), pues el establecimiento del sistema
integral de justicia vigente es y debe ser garantizar el respeto irrestricto de los
derechos humanos y fundamentales que reconoce la Constitucién y los
mecanismos intemacionales, para todo individuo y su aplicacion a los
adolescentes a quienes se atribuya la comision de conductas tipificadas como
delitos cuyas edades fluctien entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios
de edadtiene que ser dentro del marco de legalidad respetando
la presuncién de inocencia y los principios rectores del sistema del 2008.

Los menores pueden cometer actos muy graves y otrosno tanto. Hay
homicidios, robos, etcétera, esto necesitaun tratamiento diferenciado. Se
debe deaplicar en todo momento el principio de proporcionalidady
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naturaimente hay una graduacion en funcién de |a gravedad del hecho. Por
gomplo, en Espafia hayintemamientos en régimen cemads de
hasta seis afios para hechos calificados de graves en ef Cédigo Penal. En
determinados casos como homicidios, violaciones, actos de terrorismo, ese
limite superior llega hastalos ocho afios e  incluso puede llegar
hasta diez cuando hay una pluralidad de hechos delictivos. Los limites no son
iguales al régimen penal de adultos. Con estas medidas de internamiento se
busca incidir en la prevencion general.

Por desgracia, elimpacto no sblo es en México, también en el
ambito internacional, por eso, considero oportuno mencionar situaciones que
en ofros paises han tenido igual o mayor conmocién, las cuales han dejado un
profundo dolor, porejemplo: en Estados Unidos tenemos el caso del Jesse
Pomeroy, el Destripador, quiencontaba con 14 afios de edad
cuando secuestré y tortur6 a varios menores de edad, posteriormente asesin®
a una nifia y casi decapito a otro menor.

Otro hecho ocurrido en EE. UU., la masacre de Jonesboro, Arkansas, en la
cual participaron dos menores, Mitchell Johnson y Andrew Golden, de 11y 13
afios respectivamente. Ambos atacaron la escuela Westside Middle
School (de la que eran alumnos) con armasde fuego de sus padres,

matando a cuatro alumnas, una maestra y dejando diez personas heridas.
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En Japbn s€ conocio del caso Nevada Tan, en e cyal Participé una nifia de
rombre Natsumi Tsuji, de 11 afios, quien con yn cuter asesing a Su compafiera
de escuela cortandole el cuello.

£n México, el caso del nifio sicario, el Ponchis, de 11 afios, quien ademas
de liderar aun grupo deasesinos del Cartel dej Pacifico Sur, torturaba,
degollabay asesinaba a sus victimas. Los asesinos de Liverpool, un par de
infantes, Jon Venables y Robert Thompson, ambos de 10 afos, secuestraron,
torturaron y asesinaron a otro nifio de dos afios de edad.

El fenémeno de la delincuencia en los menores seguira incrementandose
mientras el Estado no contribuya a cambiar los factores que dan origen a las
conductas delictivas; de ahi que los casos como el de Chihuahua y el de otros

lugares del mundo, no podran evitarse si laautoridad no contribuye con

mejores programas de prevencion del delito, trato y tratamiento del menor

antes de convertirse en infractor, en adolescente en conflicto con la ley o en

asesino.
“El fenémeno de Ila delincuencia en los menores
seguira incrementandose; no podran evitarse si la autoridad
no contribuye con mejores programas de prevencion del

delito, trato y tratamiento del menor antes de convertirse en
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infractor, en adolescente en conflicty con la fey o .
n

asesino.”
La Politica Criminal del Estado en materia de menores, se formula en ung e
mayoria de €asos Pof reaccion, por lo que se desatiende |a Prevencién, no
gstants queéata €6 [ principal e que debe realzer o Evtaty
No solamente para los menores, sino también para los padres ge familia,
mediante 12 cual se les brinde informacion acerca de la prevencion de| delito y
|a deteccion de riesgo en sus hijos.
Es necesario identificar las causas y factores de la criminalidad, se deben
detectar oportunamente por parte de las autoridades competentes para evitar
que los menores cometan delitos ya queson wulnerables y, como
consecuencia de ello, victimas. La reaccion del Estado debe ser proporcional
a esta circunstancia, ya que una desus principales tareas es buscar
soluciones a los problemas econémicos, sociales, educativos y culturales
que enfrenta la sociedad mexicana y que constituyen las verdaderas causas
de la delincuencia.
3.1 Desarrollo juridico de la justicia para menores infractores
La justicia de menores en conflicto con la ley penal es un tema que durante
décadas ha sido causa de discusion entre los especialistas en la materia. En

la practica se ha transitado de un sistema en el que basicamente no existia
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s 0 el que los 6rganos jurisdiccionales aplicaban 5 08 primeros ynga
o slenuada 0 disminuida en funcién de su corta edaq. 5 la aplicacién de yn
——— el que predomina el animo de asistencia a |5 infancia y g Estado
, subroge en las obligaciones de los padres, denominado tutelar, en
ooﬂtf'posidb" del sistema garantista, cuya preocupacion principal consiste en
i menor fenga una serie de derechos durante e Procedimiento, al actyal
senominado de “proteccion integral”. En 1899, con la creacién de| primer
Tribunal Juvenil en Chicago, lllinois, se inicia propiamente la discusién para
«ustraer a los menores de la justicia penal. Es entonces cuando este sistema
o justicia comienza a separarse del derecho penal para adultos, adoptando

una concepcion tutelar y proteccionista.

En México fue hasta 1923 cuando surge en San Luis Potosi un érgano de este
género, y tres aflos después empieza a funcionar en el Distrito Federal el
Tribunal para Menores, como un reconocimiento de que los tribunales y las
prisiones para adultos no eran convenientes para el tratamiento de los
menores en conflicto con las leyes penales. En 1965, se da la primera
regulacién a nivel constitucional de esta matenia al incluirse un cuarto parrafo

al articulo 18 constitucional, surgiendo el concepto de menor infractor y
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de crear instituciones especiales para el tratamiento de menores infracto,
res.

En este contexto, €l conceplo de instituciones es utilizado en senfigo amplio,
como lo sefiala Sergio Garcia Ramirez, por lo que éstas deben entenderse
como: “instituciones juridicas, verdaderos sistemas, complejos normativos con
un propésito unificador; asi, instituciones no es, para este fin, ssio el modesto
sin6nimo_ de organismos y mucho menos de instalaciones, pabellones o
reclusorios”. Posteriormente, en 1973, en el marco del primer Congreso
Nacional sobre el régimen juridico del menor, se elaboré una iniciativa que dio
origen a la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el
Distrito Federal y Territorios Federales, la cual constituy6, hasta ese momento,
la maxima expresion en la historia de la justicia para menores en México, en
la que se establece la creacion de organismos especializados para el
tratamiento. De acuerdo con la exposicién de motivos, dicho cuerpo normativo
pretende ser el inicio de una nueva etapa en la accion estatal y social frente a

la conducta imegular de los menores, optando por una politica tutelar y

preventiva, no punitiva.

Este concepto tutelar del derecho de menores se basé en la llamada “Doctrina

de la situacion iregular”, segun la cual el menor de edad es considerado sujeto
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pasivo de la intervencion juridica, es decir, no eg sujeto de pleno Soretho
buscan do la reinsercion social del menor infractor mediante |3 aplicacién de
medidas tutelares. En ese tenor, el concepto de Pena se sustituye Pale o
soreccion, ¥ el jus puniendi del Estado es desplazado Por el jus comrigendi
sin embargo, esta concepcion tutelar presenté una serie ge inconvenientes
que han sido causa de graves violaciones a los derechos humanos, entre
sstas, cabe destacar la I U SE e garantias procesales
que existen en un procedimiento, bajo el argumento de que ef objetivo no es
el de sancionar al menor sino de protegerio, corregirlo y reinsertario a su
nucleo familiar y a la sociedad, pero que en la practica implicaba sujetarlos a
un procedimiento de caracter administrativo, en el que, sin embargo, estaban
en juego sus derechos, particularmente el de la libertad, limitando el derecho
a la defensa sin la posibilidad de inconformarse en contra de las resoluciones
que se emitan; incluso, durante décadas no tuvieron la posibilidad de solicitar
el amparo y proteccion de la justicia federal mediante un juicio de garantias,
esto Uliimo con el respaldo de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, en el llamado “caso Castafieda”, la cual habia considerado que
cuando los encargados de la patria potestad o de la tutela no son idoneos para
ejerceria, la intervencion del Estado no implica una funcién de autoridad, sino
patema, por lo que con esta sustitucion también perdia su condicién de




auton'dad' Otro de los inconvenientes en la aplicacién de este sistemng consiste
en que 1as legisiaciones en |a materia no hacian distincién alguna entre
menores que infringen 1as leyes penales, los reglamentos administrativos

squellos que se encuentran en lo que se ha denominado “estado de ,iesgor
o0 secuencia, establecian el mismo tratamiento juridico a quienes hab(a,;
cometido una conducta delictiva, se encuentran en situacion de calle o
sbendes 0", e incluso a nifos considerados 'inoorregibles', los cuales, como
on ¢ estado de Oaxaca, podian ser entregados por sus padres o tutores en
\as insfituciones de menores, para que alli fuesen educados hasta por un lapso
de treinta dias; pudiendo ser todos albergados y sometidos a tratamiento en
un mismo inmueble, con las légicas consecuencias que generara Ia

contaminacion de conductas antisociales.

Los problemas derivados de la aplicacion de un sistema como al que hemos
hecho referencia, han hecho necesario un replanteamiento de la politica en

materia de justicia de menores.

El origen se encuentra en 1959, cuando la Asamblea General de la ONU
proclamé la Declaracion de los derechos del nifio, la cual contiene una serie

de principios que han servido de base para desarrollar lo que conocemos como
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.2 de la “proteccion integral®, con |a cu
ja doctrina al se supera la concepy
Cepcion de|

menor sujeto de tutela publica al considerar a |og Nifios y adolescent,
€S como

especiales, incluso la debida proteccion legal. Sy Principio 2 establece o

promulgarse leyes con este fin, la consideracién fundamental que se atenders
sera el interés superior del nifio, principio regulador de la nomativa de los
derechos en la materia, el cual se funda en la dignidad def ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrolio
de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

Con relacién al tema especifico de los menores en conflicto con Ia ley penal,
en 1985 la Asamblea General de la ONU proclamo las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores ‘Reglas de
Beijing”, documento que contiene orientaciones de caracter general con objeto
de promover el bienestar del menor y en el que, especificamente, se
recomienda a los Estados miembros la adopcién de medidas concretas a fin
de reducir la necesidad de intervenir y, en su caso, de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que enfrente problemas con la ley.
Resulta necesario destacar algunos preceptos de dicho documento

declarativo, en los que recomienda el respeto de las garantias procesales,
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jos derechos previstos en las Reglas Minimas Para el tratamiento de o
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas (regla 13.3); que en las
resoluciones se respete el principio de proporcionalidad, restriccion minima de
la libertad y privacion de ella s6lo en casos graves (regla 17), por lo que sugiere
la aplicacion de medidas altemativas al internamiento (regla 18.1).8
Lamentablemente, en México, como en muchos otros paises, los principios
emanados de estos pronunciamientos no habian sido observados
puntualmente, no obstante que son reconocidos como fundamento de
principios que, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, constituyen
una fuente de derecho para los Estados miembros.

Es hasta el 20 de noviembre de 1989 cuando la Organizacion de las Naciones
Unidas adopta un instrumento de observacion obligatoria en la materia, se
trata de la Convencion sobre los derechos del nifio, la cual fue ratificada por

México en el mes de septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la
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y principios aplicables en la justicia penal, tomando en cuenta que pertenec

a un grupo que debido a su falta de madurez fisica y mental, necesitan
proteccion y cuidados especiales, por lo que el Estado est4 obligado a evitar
cualquier exceso que no responda al interés superior de los menores.
Posteriormente, siguiendo con la linea trazada por los instrumentos
internacionales ya mencionados, el 14 de diciembre de 1990, la Organizacién
de las Naciones Unidas adopt6 otros dos documentos de gran trascendencia
en el tema que nos ocupa. En primer lugar se encuentran las Directrices de
las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, conocidas
como “Directrices de Riad”, en las cuales se reconoce que la prevencion de la
delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito en la sociedad
y pone especial énfasis en la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista en esta materia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar

medidas que eviten criminalizar y penalizar al menor por una conducta que no
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establecer normas minimas para la proteccién de los Misviores N
jbertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y |ag
jibertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos Periudiciales
detodoﬁpodedetendén.ademésdefmnemarsuimegmenhsodedad
(regla 3)-

Esimportante destacar que en estas reglas, las naciones miembros de la ONU
reconocen expresamente el caracter aflictivo que representa Para un menor Ia
intervencion de las autoridades en su esfera juridica, particularmente en sy
libertad y, en tal sentido, sefialan que por privacién de la libertad se entiende
toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el intemamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su
propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra
autoridad publica (regla 11.b).

De ahi la necesidad de garantizar el respeto de los derechos procesales de
los menores para poder tomar una determinacion que implique la aplicacion

de una medida de esta clase. En México, después de la adopcion de la
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convencion sobre los derechos del nifio, y en yn intento por atender
eceptos qué de ella emanan, pero que definitivamente no fue sufici =
realizaron una serie de modificaciones a algunas legisiaci s
Ciones en materia de

just cia de menores en conflicto con las leyes penales, y en e| caso sepactice
del Distrito Federal y en materia federal, el 24 de diciembre ge 1991 fue
publicada 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, cuya
entrada en vigor trajo como consecuencia Iégica la abrogacion de |a Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, que
estuvo vigente desde 1974.12 Esta Ley, que ain se encuentra vigente, en su
articulo 20. sefiala que su aplicacién debera garantizar el irrestricto respeto de
los derechos consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados intemacionales, sin embargo, la realidad es que sus
alcances estuvieron muy por debajo de las exigencias de tales ordenamientos
juridicos, particularmente de lo establecido en la Convencién sobre los
derechos del nifio, ya que aun contempla una serie de disposiciones que
permiten, por ejemplo, que un menor que cometi6 un homicidio calificado sea
intenado por el mismo tiempo que aquel que cometié un delito de robo, debido
a que la duracién del intemamiento depende de Ia respuesta al ratamiento,

que es contrario al principio de “proporcionalidad” entre la infraccién y la
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No obstante, fo anterior, hay que reconocer que dicha Ley presents avances
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aportunidad de obtener ibertad provisional. Por ofra parte. el 29 de mayo de
2000, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para &
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que si
bien no reloma de manera puntual los postulados emanados de los
documentos intemacionales a los que hemos hecho referencia, si recoge
importantes principios rectores en materia de proteccion a los derechos
fundamentales de los menores.

En materia de los adolescentes en confiicto con la ley penal, sefiala que ia
privacion de la libertad debe llevarse a cabo de conformidad con la ley y
respetando las garantias de audiencia, de defensa y las procesales que
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period® més breve posible, atendiendo al principio dej interés superior ge la

»d slescencia; de igual forma, promueve la elaboracign de codigos o |
€yes en

oe Qe 0 esmu.e;imn procedimientos y |a creacion de instituciones ¢
i sridades especializadas, entre las que incluye a Ministeriog Publicos y
jueces en la materia. Sin embargo, después de cas; ocho afios de |3
publicacion. las autoridades competentes se abstuvieron de emitir las leyes
regiamentos Y demas normatividad para instrumentar |o que en ella se
establece. Antes de entrar al tema de la reforma constitucional, quisiera hacer
un comentario acerca de los conceptos que dicha Ley utiliza para referirse 3
quienes forman parte de su ambito de aplicacion personal —a diferencia dela
Convencion sobre los derechos del nifio, que no hace distincién alguna—,
aquélla define a los menores de la siguiente forma: “son nifias y nifios las
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre
12 afios cumplidos y 18 afos incumplidos’. Esto para tratar de aclarar las
confusiones que existen en la materia, al utilizarse indistintamente los

conceptos de nifio, nifia, menor infractor y adolescente.

Es importante mencionar que en julio de 2003, como antecedente a la reforma

consfitucional al articulo dieciocho, la Comisién Nacional de los Derechos
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raiicados por MUGSUD pals, as! como los emitidos por ks Organizackin de g
Naciones Unidas, para que se considere como menor infractor a I persona
mayor de 12 afios y menor de 18; que en todo procedimiento judicial o
administrativo que se siga en contra de los menores, se observen y respeten
las garantias contenidas en la Constitucién; que el tratamiento en
inemamiento debe considerarse siempre como ultima opcién; que exista una
adecuada clasificacion y separacion de los menores sujetos a tratamiento en
internacién; que exista personal especializado en los centros de menores y se
reglamenten las actividades cofidianas de los menores en internamiento,

debiéndose tomar en consideracion siempre el interés superior del menor.
3.2 Reforma al articulo 18 constitucional

Teniendo como antecedente este Informe del Ombudsman mexicano y

después de quince afios de haberse adoptado la Convencion sobre los
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Lasnuevasdisposicbﬂ%delpénafocualtodelartiwbmﬁomenande
manera explicita a la Federacion, a los Estados y al Distito Federal, o
establecimiento de un sistema integral de justicia Qque garantice el respeto
Wdemdemmmmnmmmmh%smm
todo individuo, y limita su aplicacion a los adolescentes a quienes se |es
atribuya la comisién de conductas ftipificadas como delitos, cuyas edades
fluctien entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, dejando en
claro que las personas menores de 12 afios so6lo seran sujetos a rehabilitacién
y asistencia social. Lo cual, al igual que Miguel Carbonell, considero un acierto,
ya que “con esta disposicion se termina con la facultad que anteriormente
ejercian algunas entidades federativas para conceder mayoria de edad a
efecto de su enjuiciamiento penal a personas que no habian cumplido 18 afios;

sobra decir que al hacerlo violaban diversos tratados intermacionales™.16 La



supremacia constitucional establecido en el articulo 133, es Ley Suprema de

foda la Union, pero que en la practica, por cuestiones docrinarias y de

interpretacion que ya hemos sefialado anteriormente, no habian sido

observados. Ademas, el adicionado parrafo quinto del articulo 18

constitucional contempla la obligaciéon en cada orden de gobiemno de crear
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. En este sentido, todas las entidades
federativas y la Federacion habrian tenido que seleccionar y capacitar a los
policias, agentes del Ministerio Publico, jueces y defensores que se
encargaran de la atencion de estos casos; los cuales, ademas de su capacidad
profesional, deben conocer los derechos fundamentales de este grupo.
Asimismo, éstas deben otorgar la infraestructura y recursos necesarios para

operar. La reforma establece que, en la operacion del sistema, es decir, para
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medida, para evitar InOOD'S|Stel'ICIaS Y asi tener un sistema integral y no .
ahora que |as penas maximas van de los 5 a los 20 afios, dependiendo en o
estado de la Republica en que se cometa el delito.17 Con la inclusion del
principio de proporcionalidad que establece el adicionado parrafo sexto del
articulo 18 constitucional, la aplicaciéon de las medidas no dependera del
resultado de los estudios que se practican a los adolescentes, sino de la
conducta realizada, y en funcién de ésta debera imponerse una medida
determinada, cuya duracién tendra que ser congruente con la gravedad del
hecho tipificado como delito. Asi, al incluirse el principio de culpabilidad por el
acto, y no admitirse consideraciones acerca del autor del hecho imputado, su
personalidad, vulnerabilidad biolégica o peligrosidad, se dejara a un lado la
aplicacion de lo que conocemos como “derecho penal de autor”. De tal forma,

el procedimiento para adolescentes tendra como objetivo establecer la

existencia juridica de una conducta tipificada como delito por las leyes,



Py nsiderar el principio de subsidiariedad, incluyengq e
ula

3 iustici : Cidn de lag
ormas altemativas de Justicia para la solucion de confiicyos ade

Mas de evitar
e en ciertos casos los adolescentes infractores -

ietados 3 (g
molestias que representa un procedimiento, se ah R ——
S tanto

qu

materiales COMO humano's Yy permitira atender lag exigencias legitimas do ks
victima, que también requiere de una atencion pronta Y expedita parg restaurar
su situacion y que en la mayoria de los casos no obtiene |os it
esperados convirtiéndose en objeto de una nueva victimizacion. | 5 nueva
disposicion relativa a la independencia entre las autoridades Que se encarguen
de la procuracion y la administracion de justicia, asi como de quienes se
encarguen de la defensa de estas personas, pemmite un equilibrio que
garantiza la imparcialidad en los procedimientos, y se evitars que una misma
autoridad administrativa sea la encargada de investigar, detener, juzgar y
privar de la libertad a un menor de edad, con el pretexto de que se le esta
protegiendo y proporcionando un tratamiento para corregir su comportamiento
y ser reincorporado a la sociedad, como se realizaba anteriormente, bajo el
sistema tutelar. Es importante destacar la inclusion en el adicionado parrafo

sexto, del concepto de “debido proceso legal’, novedad en el texto
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no estar obligados a dictar una medida de estas Caracteristicas tengan que
determinar el tratamiento en extemacién de un adolescente que cometa un
delito de esta naturaleza; lo cual ciertamente representars un riesgo para la
sodedadsihinsﬁhldonemrgadadebmdarlaatendbnpersonaﬁmdaqw
requiere cada una de estas personas, no cuenta con recursos humanos y
materiales suficientes y adecuados para realizar tan complicada tarea. Un
punto de gran relevancia en la aplicacién de las medidas es que, bajo ninguna
circunstancia, el interés superior del adolescente puede estar en confiicto con
la proteccion de los derechos de la victima; creo que el congreso federal debié
de prever esta situacion al momento de aprobar la reforma, sin olvidar, claro,
que ahora seran aplicables para el caso de los adolescentes las garantias
Procesales establecidas en el articulo 20 constitucional y, en consecuencia,
13 victimas también gozaran de los derechos contenidos en su apartado B.18
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o jon de esta reforma. Por |o
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ativo e cada una de las entidades federativas, dichag labores I

; la pena detenemos :
concluir, vale en una serie ge

led
X s complicadas de haberse a
haber sido meno Probado una reformg ol articuo

e smudO"a|- que facultara al Congreso de la Unign Para la expedicion 5
o ey reglamentaria que desarrollaria las bases, lineamientos ¥ ik
mMuddosammnsﬁmdén, alasquelaFederacidm.Ioseg,g,;.,dc,‘,)ye|Distrim
Federal estarian obligados a sujetarse en la implementacion del nuevo S
% jusﬁda para adolescentes; sin embargo, y era de esperarse, al momento
ge discutirse esta propuesta los legisladores consideraron que se podria
invadir el ambito de competencia de las legislaturas locales, en detrimento de
la autonomia de los estados, pero dificultando la atencion de un problema que
aqueja a todos por igual: el tratamiento de los adolescentes que delinquen.
No obstante lo anterior, a la fecha, el Congreso Federal y el del estado de
Guerrero aun no finalizan la aprobacién de la Ley respectiva y las
adecuaciones a otras disposiciones, lo que ha conllevado a innumerables
dificultades, ya que queda un amplio margen de impunidad de todas aquellas
conductas delictivas cometidas por adolescentes, que no pueden ser

perseguidas en virtud de que se carece de la ley especial que regule tanto las
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menores de doce SO e ¥ commide amductes delictivas; por ig que en

Caso gy

jodo €20, Urge que los gobiemos estatales y feder realicen las acciones
Lecesarias para que estas personas cuenten con albergues especiales par
o atencién y con personal capacitado para ello. El nuevo sistema de justicia
para adolescentes en México debe estar operando desde e 12 de septiembre
de 2006. No debemos olvidar que la reforma constitucional entré en vigor el
dia 12 de marzo de 2006, y que para esa fecha los gobiemos de los catorce
estados, cuya edad penal era menor a 18 afios, ya deben de haber
excarcelado a los menores de esa edad de los centros de reclusién para
adultos y también excarcelado de los centros de menores a las personas que
no han cumplido 14 afios, o que no hayan cometido conductas tipificadas como
graves, para ser tratados en libertad o, en su caso, albergados en instituciones
de asistencia social. No se trata Gnicamente de sacar a unos de los centros de
reclusion para adultos y a ofros de los establecimientos para menores, habra
Jue dar seguimiento a cada uno de los casos para no permitir que queden en
éstado de abandono.



Quintan
__.aimente respecto del traslado de i
principa ntemos que se encontraban e

a Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, T i ;
eracmz'

pdsionesdeadultosa Ioscentmsdeadolesoentesy,olaadecuadondela
pena con base en la hipétesis del nuevo sistema de justicia Para adolescentes.
En sintesis, esta reforma tiene como finalidad reducir la violencia inherente al
sistema penal en nuestro pais, apartandose del sistema tutelar y reconociendo
que los adolescentes son sujetos de derechos y no objetos de tutela,
planteando el establecimiento de un sistema sancionatorio especial, cuyo
objetivo ya no se centra en la vision paternalista de proteccion asistencial, que
ha permitido la actuacién arbitraria de las autoridades, pero sin caer en la

lentaci6n de repetir en los adolescentes el sistema penal de los adultos.

La aplicacion de la reforma constitucional lejos de refirar de las calles 2 los
adolescentes que delinquen, busca proteger sus derechos fundamentales ¥,
1 la medida de lo posible, tratarlos en libertad. No se pretende llenar los

= : a
“tabquiemos, sino todo lo contrario. En este sentido, tal como afirm
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por lo cual, € SHORBR(, TR TN T8 BN ataque las caygag
. econdmicas y culturales que generan ¢| fenémeno delictivo, -
on la pobreza. la ignorancia, la impunidad y, especiaimente, la cyltyra de la
omupcion que existe en todos los eslabones de la cadena ge seguridad
piblica del pais, que son las principales causas de la inseguridad y del alto
indice delictivo que afectan a México.

Apewdembeneﬁdosde'amfoma antes comentados, no podemos pensar
que los sistemas de justicia penal para adultos y adolescentes cumplen con
una tarea que corresponde a otro tipo de instituciones, como las de caracter
educativo, laboral o de asistencia social.

Sin olvidar claro que el problema del sistema integral de justicia para
adolescentes no radica en su fundamentacion, sino en su implementacién, en
lograr su verdadera efectividad y garantizar el respeto de los derechos
humanos de este grupo vulnerable. En este sentido, las autoridades deben
tener presente que un requisito para articular con éxito la reforma

Constitucional es |Ia capacitacion especializada destinada a policias, agentes
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CAPITULO CUARTO,

JUSTICIA RESTAURATIVA

el derecho consuetudinario y las précticas tradicionales e jugg
al

4clicas
respuestas alternativas al delito y 3 Jog desordenes socig)
es.

senanp'a"teado
s de estas alternativas proporcionan a las partes involucradas, ya

menudo
= ion de los conflictos y de abordar sus consecuencias.

también a 1a comunidad cercana, la oportunidad de Participar en |a

Los programas de justicia restaurativa se basan en la creencia ge que las
sates de un conflicto deben estar activamente involucradas para resolver y
nifigar SUS consecuencias negativas. También se basan, en algunas
instancias, en la intencion de regresar a la toma de decisiones local yala
construccion de la comunidad. Estas metodologias también se consideran un
medio de motivar la expresion pacifica de los conflictos, promover la tolerancia
y la inclusion, construir el respeto por la diversidad y promover practicas
comunitarias responsables.

Tanto las formas de justicia restaurativa ya establecidas como las nuevas
ofrecen a las comunidades algunas medidas deseables para la resolucion de

los conflictos. Involucran a los individuos no ajenos al incidente, sino



~

) COmun:
di yano es abstracta, sino muy directy S e Unidag
ol pro°
en : Procesqg
pion particulerments & saciones en que jog g,

|Programas de Justicia Restaurativa
4.

Hay variaciones considerables entre los programas existentes. Estog S

ol amplia gama de procesos centrados en una metodologia restauraiiva
Esto se debe en parte a diferencias en la interpretacion del confiicto y 5

iferentes perspectivas sobre como abordar y resolver Jos conflictos, |as
principales categorias de programas son:

a- mediacion entre victima y delincuente;

b.- comunidad y conferencias de grupos familiares;

¢.- sentencias en circulos;

d.- circulos promotores de paz;

e- libertad condicional reparativa y juntas y paneles comunitarios.
4.2 Caracteristicas de los programas de justicia restaurativa

Las siguientes son caracteristicas de los programas de justicia restaurativa:
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, yna respuesta Smdbis & a6 cranstancies da delito, gf delincuente y |,
jcima que permite que cada caso sea considerado individuaimente,

, Una respuesta al CTIMEN QU Epeta a dignidad y a iguaidag e cqy, una
o ik personas, desarrolla el entendimiento y Promueve la amonia i
avés de la reparacion de las victimas, los delincuentes Y las comuni dades.

. Una altemativa viable en muchos casos al sistema de justicia pena formal y
a sus efectos estigmaticos sobre los delincuentes:

. Un método que puede usarse en conjunto con los procesos ¥ las sanciones
de la justicia penal tradicional;

- Un método que incorpora la solucién de los problemas y ests dirigido a las
causas subyacentes del conflicto; Valores del proceso

- Participacion y fortalecimiento de los participantes

+ Respeto por todos los participantes

* Prevision de resultados consensuales en lugar de impuestos

* Compromiso de las partes con el acuerdo logrado a lo largo del proceso

* Flexibilidad y respuesta del proceso y los resultados

* Fortalecimiento de la comunidad. MANUAL SOBRE PROGRAMAS DE
JUSTICIA RESTAURATIVA Una metodologia orientada a los dafios y

Necesidades de las victimas;
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metodopgia que motiva al delincuente a Comprender |ag Causas
y

. Und . :
mportamiento y @ asumir su responsabi
su CO bilidad de yng Manera

de

.Una metodo|ogla fiexible y variable que puede adaptarse a las ciryn stanscion
| radcon legal, y los principios y filosofias de los sistemas nacionales de
sice penal ya establecidos;

. metodologia adecuada para lidiar con muchos tipos diferentes de
ofensasy delincuentes, incluyendo varias ofensas muy serias;

. Una respuesta al crimen que es particularmente adecuada para situaciones
en que hay delincuentes juveniles involucrados, en las que un objetivo
importante de 12 intervencién es ensefiar a los delincuentes valores y
habilidades nuevas;

. Una respuesta que reconoce el papel de la comunidad como principal actor

para prevenir y responder al delito y al desorden social.
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CAPITULO QUINTO.

o RROLLO DE LOS PROGRAMAS DE JUSTICIA RESTAURATW A
D

.+ entre victima y delincuente
jacion
51 Med

sogr@ mas de mediacién victima-delincuente (también conoei i
LoS nocid 0

programas de reconciliacion victima-delincuente) estaban entre | primeras

iiciativas
pordar 185 necesidades de las victimas del delito, asegurandose de que los

de justicia restaurativa. Estos programas estan disefiados para

geincuentes sean hechos responsables por sus delitos. [ og programas
gueden ser manejados por instituciones gubemamentales y organizaciones
n fines de lucro, y estan generalmente restringidos a casos que implican
deitos no muy graves. Las remisiones pueden venir de la policia, los fiscales,
ios tibunales y los funcionarios de libertad condicional. Los programas pueden
funcionar en el juicio pre-sentencia, post-sentencia/pre-sentencia y
postsentencia e involucran la participacion activa de la victima y del
delincuente.

Los programas también pueden ofrecer procesos pre-sentencia que terminen
en recomendaciones de sentencia. Cuando el proceso sucede antes de la
sentencia, el resultado de la mediacion normalmente regresa al fiscal o al juez
Para su consideracion. El proceso de mediacion victima-delincuente también

Puede tener éxito durante el encarcelamiento del delincuente y puede ser parte
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CAPITULO SEXTO.

JARCO JURIDICO DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

arcd Juridico intenacional de la Justicia Restauratiya
|
6.1

g stableci™”

gnas nemaconaes WD 61 malora da Protasciin v o6 Gopctis
ifios involucrados en el sistema de justicia pena,

n

to de un programa de justicia restaurativa e e
Ca en

de l0s
| Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce “el derecho ge todo

pode quien se alegue que ha infringido las leyes penales o 5 quien se acuse
, deciare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de St
scorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca |
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
memsyenmquesetenganenwentalaedaddelniﬁoylaimpomnciade
promover a reintegracién del nifio y de que este asuma una funcién
constructiva en la sociedad” (articulo 40.1).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio alienta el establecimiento de un
sistema de justicia especifico para los nifios (articulo 40.3); insta a tomar
medidas para tratar al nifio sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales (articulo 40.3 b), y prevé diversas medidas para que los nifios

sean tratados de manera apropiada para su bienestar y de forma que guarde
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Wm destacadas que se presentan a continuacién:
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Reglas minimas de las Naciones Unidas para |3 administracién de | jont
: a
4o menores (Reglas de Beijing), re§olud6n 40/33 de Ia Asamblea Qe &

. Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
sualquier forma Asamblea General, de 9 de diciembre de 1988.

. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad), resolucion 45/112 de la Asamblea General, de 14
de diciembre de 1990.

* Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas Nno privativas de

la libertad (Reglas de Tokio), resolucion 45/110 de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1990.

* Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados
delibertad (Reglas de La Habana), resolucion 45/113 de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1990.

* Directrices de Accién sobre el nifio en el sistema de justicia penal, resolucion
1997130 del Consejo Econémico y Social, de 21 de julio de 1997.
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) Econdmico ¥ Social, de 2004,
de.coﬂ : i
o tratamiento juridico del enfoque restaurativo en | legislacion
6.2
el M7
: oonsﬁmd°"3| del afio 2008 en México, en materia de justicia y

Lg refo™
= dad. configurd un modelo juridico binomial en el que convergen dos
esquemas procesales de solucion de conflictos: el sistema tradicional
advefsa'ia' y el modelo de justicia altemativa; este Gltimo, propugna la
iculacion de nuevas figuras de gestion pacifica de conflictos entre Jas que
 incluyen 1as metodologias restaurativas. Dicho lo anterior, la actualizacién
del ordenamiento

jridico mexicano generd mayor presencia de los ciudadanos en Ia
administracion de justicia, a partir de la reorientacion del derecho de acceso a
la justicia hacia nuevas formas de solucién de conflictos basadas en la
autogestion y la comunicacion pacifica.

Esta misma reforma incorporé nuevos dispositivos constitucionales, que
transformaron el esquema rigido instaurado hasta ese momento, en ese

sentido, la reforma al articulo 17, parrafo cuarto, en el texto constitucional, se
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go e penal. oon 1 RComendacion do una legisacion prosess) gricy en
o arcopend de10s acultos,y ¢l de adolescentes; ademss de una igposics,
jridica universal sobre

os MSC. Lo anterior se traduce en un efecto armonizador en todo el pais, ya
que concederle al legislador la posibilidad de crear una ley servirg &
referencia y marco regulatorio a nivel federal, estatal y local.

6.3 La Ley Nacional de Mecanismos Alterativos de Solucién de Controversias

en Materia Penal

Como ya se mencion, el enfoque restaurativo en México se visualiza con una
proyeccién indistinta en las diversas legislaciones nacionales del ambito penal,
con el propésito de abarcar todas las etapas del proceso criminal.

En este sentido, la promulgacién de Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal—en lo adelante
LNMASCMP—, promulgada 29 de diciembre de 2014, ha venido a clarificar
los aspectos relacionados con los principios, definiciones, y reglas generales
de los MSC, refrendados en la ley fundamental. Sin embargo, en materia de
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cuerpo legal de la entidad federal— articulo 24—, es que se

apertura la posibilidad a las partes para que puedan elegir el tipo de proceso
restaurativo y los MSC contemplados, para solucionar su disputa 527; aunque,
la reparacion del dafio en el ambito penal queda fuera de la aplicacion de esta
ley, considerando que solo aplica para las controversias que se suscitan en
materia familiar, civil, escolar y comunitaria.
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CONCLUSIONES

avance que se haya tenido en los programas de practicas restaurativas.
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jene més 80BPLACIGN Y condalencia una victima que quien comete delito de
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y finalmente, fomenta la participacion de la Ccomunidad en los procesgs que
favorezcan €l restablecimiento de las relaciones afectadas por | conflcto
violencia y delito a traves del apoyo y asistencia a las victimas Y a los
adolescentes para reparar el dafio y reintegrarse a |a comunidad, generando
un apoyo por parte de toda la industria laboral para no cerrar puertas al trabajo
y buen desarrollo del menor, cuestién que como se menciona anteriormente
es un tanto complicada aplicar por todos los tapujos y miedos con los que se
ha sido educado desde pequefio, generando un conflicto de manera personal
con la reinsercién en la actividad laboral y mas en los adolescentes ya que alin
cuentan con mucha vulnerabilidad mental por la etapa de crecimiento en la

que se encuentran.
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o8 preocupaciones que debiera priorizarse parg el gobierno, gon .
ﬂo”iovenes'puesengranpamupendedeelbsammmbye‘
i 4e México. Mas sin embargo dia a dia nos enteramos por jos PR
o008 de medios de comunicacion y redes sociales QUe un gran nimero ge
(s defitoS cometidos en nuestro pals son efectuados por jovenes, Analizando
v wnten'm de la delincuencia se puede apreciar que son principalmente
aquellas relacionadas con el crimen organizado, donde hoy en dia los jovenes
¢ hacen presentes en las listas de integrantes de grupos delictivos. Es aqui
on donde se puede plantear la pregunta: ; Qué es lo que hace que un joven se
integre al crimen organizado? Claramente existen un sinfin de factores que
influyen en la decision de integrarse a dichos grupos criminales, como lo
pueden ser la violencia familiar, pobreza y grupo de pertenencia en ambientes
delictivos.
Como sabemos nuestro estado al igual que otros mas del pals, la delincuencia

organizada ha venido a modificar la tranquilidad y seguridad de la poblacion
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pmvenﬁvasadoptadasporm&ehosgobeman&swmsepuedelmer
mencién de diversas practicas corruptas donde la impunidad es el pan de cada
dia (que solo la sociedad las ve y no proceden en absoluto) y; por otra muy
importante como es el tema por la mano de obra de jovenes en su mayoria

menores de edad que han sido reclutados de manera voluntaria e involuntania
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