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INTRODUCCION

El informe presentado por Juan Méndez, relator especial de las Naciones
Unidas sobre la Tortura el 9 de marzo de 2015, ante el Consejo de Derechos Humanos,
nos presenta un panorama dificil sobre la situacion de nuestro pais en cuanto a la
tortura: "La practica de la tortura y el maltrato, usado como castigo y como medio de
investigacion esta generalizada. Esta practica se produce por varios factores. En la ley
por una ausencia de definicion de tortura. Y en la practica por la costumbre de detener

para investigar en lugar de investigar para detener".

Estas palabras describen exactamente la situacion en México. Podriamos
agregar que existe cierta indiferencia de las personas por la sancion de este delito,
lamentablemente, hasta que ellos o un familiar son victima de este. Ademas, pocas
personas en nuestro pais pueden obtener una reparacién integral ante actos de tortura
o malos tratos. El Censo Nacional de Derechos Humanos 2018 del Instituto de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), segin el cual durante 2017 los
organismos publicos de derechos humanos registraron 7,161 (5,517 las comisiones
estatales y 1,644 la Comisién Nacional) violaciones a los derechos humanos
relacionadas con el derecho a no sufrir tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Como puede verse la tortura en México es generalizada. En el Estado

de Chihuahua, existen restricciones al acceso a la justicia de las victimas de tortura y



tratos crueles, inhumanos o degradantes, en la vertiente de reparacion integral.
Debido a las barreras legislativas, que impiden a las victimas de tortura acceder
a la reparacion integral. El objeto de estudio fue observado el autor a lo largo
de su experiencia laboral dentro de la Comisiéon Estatal de los Derechos
Humanos, en el que frecuentemente se atienden casos de tortura y otras penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes. La tortura es un fenémeno global.
Distintos paises han tomado diferentes medidas para combatirla y obtenido
distintos resultados, resulta enriquecedor tomar en cuenta estas experiencias
para tomar de ellas elementos provechosos para nuestra lucha. En esta
investigacion se analizaran medidas utilizadas por diferentes Estados y que,
confrontadas con la situacién particular de nuestro pais, puedan ser de utilidad
para permitir que las victimas de tortura accedan a la reparacion integral. Un
punto de partida basico para que las victimas de tortura puedan acceder a la
reparacion integral es la definicion de ella, por lo que centraremos la
comparacion en el tipo penal de la tortura. Ademas, se analizaran las sentencias
y recomendaciones de los sistemas de proteccién de los derechos humanos,
tanto universales como regionales, para verificar si nuestro pais cumple con los

estandares de ellas derivados.

La tortura y los malos tratos han estados presentes en casi toda la
historia de la humanidad. La historia de la tortura no ha sido lineal sino ciclica.

En un primer momento en la Grecia y Roma antiguas estaba autorizada



legalmente para personas "inferiores”, como los esclavos. Posteriormente, fue siendo
sustituida por las ordalias. Durante la Edad Media, y con la implementacion del
procedimiento inquisitorial reaparecié el uso de la tortura, primero utilizado por la
Inquisicion, y permitido para otra clase de "personas inferiores": los pecadores. En los
siglos XVIII'y XIX con las ideas de la llustracion la tortura fue considerada como un
vestigio arcaico y violento que atentaba contra la humanidad y por ello fue eliminado
de todos los ordenamientos juridicos; tambien los nuevos metodos de investigacion
provocaron que fuera dejada en desuso en la practica. En los sistemas autoritarios
anteriores a la segunda Guerra Mundial, durante esta y posteriormente en los
regimenes autoritarios del continente americano, la tortura reaparecié nuevamente y
contra la nueva clase de "personas inferiores" para la sociedad: los "traidores a la
patria”, como eran llamados quienes cometian delitos politicos. Después de esta etapa
en nuestro pais la reduccién, no desaparicién, de la tortura duré muy poco; reaparecié
con la Guerra contra el Narcotrafico. Actualmente no solo las personas acusadas de
ser parte de grupos de trafico de drogas son torturadas, se ha extendido también a
muchos otros delitos. Es importante resaltar estos movimientos ciclicos para
prevenirnos del respaldo popular que esta adquiriendo la tortura. La tortura es un tema
sobre el cual se han realizado numerosas investigaciones, sin embargo, pocas se han
realizado desde el contexto mexicano. Como es bien sabido, cada sistema juridico
nacional es distinto. Asi lo son también las caracteristicas de los problemas, y aunque
la tortura es un fenémeno global, las medidas deben ser también distintas. Esto nos

da motivos para investigar sobre este tema. Ademas, de las investigaciones que en la



doctrine mexioena hay sobre el tema, pocas son posteriores a la reforma
oonstitucional del 10 de junio de 2011. Esta reforma cambia no solo la forma de
Bctuar de las autoridades, sino la forma de interpretar el Derecho, y con ello la
forma de investigar este, pues la investigacion es también interpretacion

juridica.

En este trabajo abordaremos la experiencia internacional sobre la tortura,
pero desde el contexto mexicano y el actual paradigma de los derechos
humanos, con lo cual aquel adquiere novedad. Ademas, se profundizara en la
reparacion del dafio ante actos de este tipo, que ademas de ser una medida
reactiva, su respeto absoluto tiene fuertes efectos preventivos y de no repeticion

como se explicara durante el desarrollo de esta obra.

Esta investigacion abonara ademas a cumplir el compromiso de México

de erradicar la tortura. Este compromiso no solo es ético, es ademas juridico, y



CAPiTULO PRIMERO:

EL DERECHO HUMANO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

1.1 Definicion de Derechos Humanos.
Orozco Henriguez postula que los derechos humanos como su nombre lo indica
son todos aquellos derechos que tiene cada hombre o mujer por el simple hecho de

serlo y formar parte de la sociedad en que vive.

Sergio Segreste ha considerado a los derechos humanos como prerrogativas
que tiene la persona frente al Estado para impedir que éste interfiera en el ejercicio de
sus derechos fundamentales, o para obtener del Estado la satisfaccion de necesidades

basicas inherentes a todo ser humano por el mero hecho de serlo.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, al respecto, sefiala que, los Derechos Humanos
son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. Jorge Carpizo, opina que los derechos humanos son el conjunto de
atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en las Constituciones

para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas y, en consecuencia,



CAPITULO PRIMERO:

EL DERECHO HUMANO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

4.1 Definiclon de Derechos Humanos.
Orozco Henrlquez postu'a que los derechos humanos como su nombre lo indica
son todas squellos derechos que tiene cada hombre o mujer por el simple hecho de

serlo y formar parte de la sociedad en que vive.

Serg o Segreste ha considerado a los derechos humanos como prerrogativas
gJe tiene la persona frente al Estado para impedir que éste interfiera en el ejercicio de
sUs derechos fundamentales, o para obtener del Estado |a satisfaccién de necesidades

basicas inherentes a todo ser humano por el mero hecho de serlo.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, al respecto, sefiala que, los Derechos Humanos
son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. Jorge Carpizo, opina que los derechos humanos son el conjunto de
atrlbuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en las Constituciones

para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas y, en consecuencia,



que puodan conduclir una axislencla realmorilo humano dosdo losc ambllos mas
diversos. loe que se imbncan, como al individual, ol soclal, ol pallico, @l
ol cultural. Luigi Ferrajoli, los dofine como "aquallos darochos cublalivos
universales y, por cllo, indispensablos o inalionables, quo rasultan alribuldog
directamente por las normas juridicas a todos an cuanto parsonas, cludadanos
capaces de obrar”. El Poder Judicial de la Faderacion senala qua los derechos
humanos deben verse como el “conjunto do facultades, libertades v
pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser

humano, considerado individual y colectivamente”.

La Suprema Corte de Justicia en su libro Los Derechos Humanos y su
proteccion por el Poder Judicial de la Federacidn los define como “el conjunto
de prerrogativas esenciales de que todo hombre, considerado individual o
colectivamente, por el solo hecho de pertenecer a la especia humana, debe
gozar, para alcanzar su pleno desarrollo y tener una vida digna y que, en

consecuencia, el Estado esta obligado a reconocer y garantizar.

Para nosotros, derechos humanos son el conjunto de normas y principios
atribuidos a los seres humanos, cuyo crigen y finalidad es la dignidad, son la
base de todo el ordenamiento juridico y son universales, interdependientes,

indivisibles y progresivos.



1.2 Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos tienen caracteristicas que los identifican. Estas
caracteristicas que doctrinariamente se han identificado es que son: inherentes al
hombre, universales, indivisibles, interdependientes, eficacia directa, progresivos,
imeversibles, irreversibles, irrenunciables, imprescriptibles e inalienables. Y se han

definido estas caracteristicas como:

« Inherentes al hombre. El hombre es titular de estos derechos por su sola

condicion de ser humano

* Universales. Se extienden a todo ser humano, sin distincion alguna vy, por ello,
no se encuentran encasillados dentro del territorio de un Estado, es decir, la
universalidad hace énfasis en que la cuestién de los derechos humanos no es sélo un
asunto interno de cada Estado, el cual sélo pueda prever en sus ordenamientos ciertos
derechos Unicamente, sino de la comunidad internacional, sin que se puedan invocar
diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales para menoscabarlos o
desconocerlos. El Estado tiene la facultad de plasmar cada derecho en su Constitucion
en la forma que considere mas conveniente, pero sin violentar las declaraciones e

instrumentos internacionales que ha ratificado el Estado mexicano.

* Indivisibles. Constituyen un todo que no puede separar o dividir, por lo que

su respeto y proteccién deben hacerse desde una perspectiva integral y completa, es



decir, todos los derechos, ya sean civiles, politicos, econédmicos, sociales,
culturales o de solidaridad forman una unidad, a la que deben respetar el Estado

y sus autoridades.

* Interdependientes. Se encuentran interrelacionados, por lo que el
disfrute de unos esta intimamente vinculado con el goce de los otros y, de igual

manera, la privacion de un derecho afecta el disfrute de los demas.

 Eficacia directa. La caracteristica de eficacia directa significa que los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales ratificados por un pais obligan a todos los poderes publicos —
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organos Constitucionales Auténomos—, asf
como a autoridades, grupos y personas, y para ello no es necesario que una ley
desarrolle los alcances de ese derecho humano, aun en el supuesto de que la

Constitucion sefale la existencia de esa ley.

* Progresivos. Estan en constante desarrollo, porque concretan las
exigencias de la dignidad de la persona humana en cada momento historico,
exigencias que no son estaticas, sino que aumentan segun el progreso social,
cultural, econdmico o industrial de la comunidad. La progresividad permite que
se incorporen nuevos derechos humanos a la Constitucion, que se precisen y
amplien los ya reconocidos, que se eliminen o atemperen limitaciones, que se

establezcan nuevas prohibiciones o limites al legislador, que se creen nuevas



garantias procesales para su proteccion o se perfeccionen las existentes, que se

ratifiqguen instrumentos internacionales que amplian la defensa de los derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que “El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad
como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el

progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar”.

* Irreversibles. Una vez que son formalmente reconocidos (en el caso de
nuestro pais se requiere que sean celebrados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado), no pueden suprimirse, sino que quedan integrados, y son
adheridos al orden interno, de manera definitiva, a la categoria de derechos inherentes

al hombre.

¢ Irrenunciables. El ser humano no puede privarse de ellos, ni aun de manera
voluntaria. El Poder Judicial de la Federacion, al pronunciarse sobre la usura dijo que:
“la vida, el minimo vital, la libertad de trabajo y el proyecto de vida, etcétera, los cuales
son irrenunciables e innegociables, aun en el caso de que dos particulares asi lo

pacten en un contrato privado que implique el pago de intereses excesivos”.



- Imprescriptibles No se exlinguen o pierden por la actualizacion de
condicibn elguna, ni por el simple transcurso del tiempo, de hecho, se

consideran, estar por encima del tiempo y del Estado mismo.

* Inalienables Al ser derechos de los que todo ser humano debe gozar,
no pueden ser sujetos a transaccion alguna, lo que implica que no son

negociables, enajenables o transferibles.

Se reconocen y protegen tanto en el orden juridico nacional como en el
internacional. Por lo que hace al ambito interno, se reconocen, por regla
general, en normas la Constitucion, en el orden internacional, se preven en todo
tipo de instrumentos internacionales —declaraciones, convenciones, pactos o
tratados—, en los cuales no sélo se enumeran, sino que también se contemplan

mecanismos e instrumentos para su defensa.

Constitucionalmente Unicamente estan reconocidos los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El parrafo
tercero, del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que: Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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1.3 Derechos Humanos en México.

De la Torre Torres, sefiala que en el periodo comprendido entre 1810y 1821 se
elaboraron diversas declaraciones que rompian el molde impuesto por casi trescientos
afos de dominio colonial. Esta fue la primera oportunidad para reivindicar derechos.
Apenas iniciada la lucha independentista, Miguel Hidalgo y Costilla dictd su célebre
Bando en Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810, en el que se prescriba, entre otras

cosas, la abolicion de la esclavitud.

El contenido del Bando de Hidalgo fue retomado por Ignacio Lopez Rayén quien
dirigié el movimiento a la muerte de Hidalgo y fue en sus Elementos constitucionales
donde encontré un espacio idoneo para plasmar sus ideas en materia de derechos,
mismo que habrian de influir decisivamente en el pensamiento otro insurgente: Jose

Maria Morelos y Pavén.

De entre los 38 articulos que conforman el citado documento, destacan los

siguientes por ser pioneros en el reconocimiento de derechos humanos en

México: Articulo 24. Queda enteramente proscrita la esclavitud, Articulo 29.
Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos,
con tal que estos ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones
establecidas. Articulo 32. Queda proscrita como barbara la tortura, sin que pueda lo
contrario aun admitirse a discusion. Todas estas ideas, a su vez, se vieron reflejadas

en los Sentimientos de la Nacién dados a conocer en el Congreso de Anahuac en

11



1813. Con la expedicion, en 1812, de la constitucién de Cadiz no incluye un
apartado especlal destinado a los derechos de la persona, sin embargo, si los

contiene disperson eén su conlenido como se abordara posteriormente.

La Constitucion de 1814, inspirada en la Declaracion Francesa de 1789,
contiane, en su capltulo V, intitulado "De la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los Ciudadanos”, un amplio catalogo de derechos, precisandose, en

el articulo 24 del Texto Constitucional, lo siguiente:

Art. 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de |a institucion de los gobiernos

y el unico fin de las asociaciones politicas.

La Constituciéon de 1824, que tendria una muy corta duraciéon por las
pugnas entre centralistas y federalistas, decreta en su articulo 161 la garantia
de la libertad de prensa y expresion y en los articulos que van del 145 al 156 se

egtatuyen garantias al debido proceso y la prohibicion de la tortura.

En cambio, las Leyes Supremas de 1836 y 1843 comprenden amplios
catalogos de derechos de las personas. La primera de ellas, esto es, Las Bases
y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, en su articulo 2° prescribe
que “a todos los transelntes, estantes y habitantes del Territorio mexicano,

rmientras respeten la religion y las leyes del pais, la nacion les guardara y hara

12



guardar los derechos que legitimamente les correspondan: el derecho de gentes y el
internacional designan cuales son los extranjeros: una ley constitucional declarara los
particulares al ciudadano mexicano, por su parte la Constitucion de 1843, que lleva por
titulo el de Bases Organicas de la Republica Mexicana, enlista, en su articulo noveno,
un conjunto de derechos de los habitantes de la Republica. Es en el primer proyecto
constitucional de 1842, donde encontramos por vez primera el intento de incluir en el
texto de la Constitucion un capitulo denominado “Garantias Individuales”, entre las que
destacaron las libertades de transito, expresién, imprenta (éstas limitadas por la
religion y la moral), los derechos al debido proceso, la prohibicién de la tortura, el
derecho de propiedad. La Constituciéon Federal de 1857 incluye, en el Titulo rimero,
Seccion |, denominada "De los derechos del hombre", varios articulos destinados a
reconocer los derechos humanos fundamentales. Finalmente, la Constitucién de 1917
es, a nivel mundial, una de las primeras que contiene un catalogo de derechos
esenciales de los individuos, llamados garantias individuales, pero, ademas, con el
objeto de proteger a los sectores de la sociedad que, por su especial situacién de
desventaja, requieren de mayor protecciéon, como es el caso de los trabajadores, los
campesinos y los indigenas, comprende también los derechos sociales, siendo pionera
en el mundo en consignar este tipo de derechos. No es posible hacer un listado
definitivo de derechos humanos, pues varia la denominacion, el definir a un derecho
como auténomo o elemento de otro, entre otros factores. La Comision Nacional de
Derechos Humanos ha identificado el reconocimiento en México de los siguientes

derechos, Derecho a la vida, Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacién,
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lgualdad entre mujeres y hombres, Igualdad ante la ley, Libertad de la persona,
Derecho a la integridad y seguridad personales ,Libertad de trabajo, profesién,
industria o comercio, Libertad de expresién, Libertad de conciencia, Libertad de
imprenta, Derecho a la libertad de transito y residencia ,Libertad de asociacion,
reunién y manifestacién, Libertad religiosa y de culto ,Derecho de acceso a la
justicia, Derecho a la irretroactividad de la ley, Derecho de audiencia y debido
proceso legal, Principio de legalidad, Seguridad juridica en materia de
detencién, Seguridad juridica para los procesados en materia penal, Derechos
de la victima u ofendido ,Seguridad juridica en las detenciones ante autoridad
judicial, Seguridad juridica respecto de la imposicion de sanciones y multas,
Seguridad juridica en los juicios penales ,Derecho a la inviolabilidad del

domicilio,
1.4 El Derecho Humano a la integridad personal.

El Derecho Humano a la integridad personal deriva directamente de la
dignidad. De su respeto o violaciéon depende |a realizacién de los tres ambitos
donde se expresa la dignidad y en especial del tercero: La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas; La dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia; Y la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica

e integridad moral (vivir como quiera, vivir bien y vivir sin humillaciones).
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Algunos sutores ublcan el dorecho & la Inlegridad persondl denvo deo log
derochos de abstencién an contraponicldn @ lot da preclactdn, antand 123 lod prirmarco
como equollos on los cualos el Eslado dobae eviar ciadaa conduclan y loa segndoad
como equallos en los cuales debe realizar cierlos acloa para currp'r En gereral etia
distincion no parece tener respaldo faclico, pues aclualmernle para el currg r er*n dg
i0dos los derechos requiere el Estado de aclos postivos Por ejermplo para la |berad
de transno no solo debe evitar Impedir circular a una persona cbsirucciones. 6 No que
debe realizar adecuaciones que tambien permnan a las personas con d scapac.daj
hacerlo; no solo debe absienerse de aclos de censura, siNo que dete reaizar
programas que amplien a las personas que puedan acceder a los red os de dfus.én,
0, para garantizar el derecho a la vida, no es suficienie no privar de el'a a los
gobemados, sino evitar que particulares lo hagan y sancionarlos si lo hicieren.
Podemos agregar que la Constitucién mandata la obligacidn de todas las autondades
de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos. Es decir, todas
las autoridades tienen obligaciones de respetar, proteger, prorover y garantizar la
integridad personal. El derecho a la vida y el derecho a la integridad personal no sélo
implican que el Estado debe respetarlos (obligacidon negativa), sino que, ademas,
requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para garantizarlos
(obligacién positiva), en cumplimiento de su deber general establecido en el articulo

1.1 de la Convencién Americana.
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Sin entrar al debate de si tiene respaldo la distinciéon entre derechos de
abstencion y prestacion, diremos que el derecho a la integridad personal implica

obligaciones positivas y negativas de Estado.

En este capitulo estudiaremos los elementos que integran este derecho,
fisico, psiquico y moral; las obligaciones derivadas de este derecho para las

autoridades, positivas y negativas.

1.5 Integridad personal y la prohibicion de la tortura y los malos tratos.

El derecho a la integridad personal puede estudiarse de dos formas:
cémo la prohibicion al Estado de la tortura y otros tratos y obligacion de impedir
que otros lo hagan, pero ademas como "cualidad de todo individuo de ser
merecedor de respeto, sin que nadie pueda, en principio, interferir con él o con
sus decisiones respecto de él, sugiriendo, de este modo, que el individuo es el
dueho de si mismo, tiene autonomia personal, y por lo tanto, esta facultado para
decidir a su respecto, sin que el Estado tenga, en principio, la facultad de
impedirselo"." Puede inferirse esto por la doble regulaciéon que de ella hacen
tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos. La Convencién Americana

dispone en un primer parrafo el derecho a la integridad personal como tal y en
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segundo y poslenores parrafos la prohibicion de determinados actos que afectan la
integnded personal. La Carla Africana es aun mas explicita en ello, en el articulo 4
reconoce el derecho genérico a la integridad de la persona y en el articulo 5, junto a
otros actos como la esclavitud, prohibe la tortura y malos tratos. Igual sucede con la
Carla de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (articulo 3 y 4)?, pero no
as| con el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, que es el equivalente a los documentos anteriores, que
solo contempla la prohibicion de la tortura y malos tratos y no el derecho genérico a la
integridad personal. La SCJN tiene la misma posicion respecto al tema, al expresarse
asi en el engrose de sentencia del Aparo Directo en Revision 90/2014: “las
afectaciones a la integridad personal de una persona, comprenden una amplia gama
de posibilidades que, ya sea por su gravedad, por su intencionalidad, o bien, por el
contexto en que estas ocurren, podran ser clasificadas como tortura, o bien, como trato
cruel, inhumano o degradante, u otro tipo de afectacién a la integridad, atendiendo a
las caracteristicas del caso concreto." Como puede verse de entrada habla de o tortura
o bien malos tratos, y de ahi pasar a otro tipo de afectacion a la integridad, como parte
de la gama de posibilidades de violacion a este derecho. Esta doble regulacion tiene
importancia no solo teérica sino practica. Puede haber actos del Estado que sin ser
tortura o malos tratos afecten la integridad personal. En ello encuadran principalmente

las restricciones que sobre las personas se pretendieran imponer o las afectaciones
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adrectas que resenten los familiares de las victimas de tortura Asi, tales
restnociones se tendrian que ponderar no sélo con derechos como a la vida
privada, sino también con este derecho, lo que redunda en una proteccion mas
ampla a la persona. Un ejemplo de aplicacion de esta doble valoracion es
cuando el Tribunal Constitucional desestimé como trato denigrante el hecho de
cortarie en publico la totalidad de los vellos de las axilas a una persona para
obtener muestras para un examen toxicolégico. No obstante, consideré que se
estaba ante un acto que restringia el derecho a la integridad personal, por lo

que procedid a aplicar el test de proporcionalidad.

El Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos
Humanos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos define el derecho
2 la integridad y seguridad personal como “la prerrogativa que tiene toda
persona a no sufrir actuaciones nocivas en su estructura corporal, sea
fisonémica, fisioldgica o psicolégica, o cualquier otra alteracion en el organismo
que deje huella temporal o permanentemente, que cause dolor o sufrimiento

graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero”
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CAPITULO SEGUNDO

ELEMENTOS DE LA TORTURA'Y LOS MALOS TRATOS

2.1 Historia de la prohibicion de la tortura y malos tratos.

Inicialmente la tortura era reconocida en los sistemas juridicos. En las Siete
Partidas, en la ley 1, del titulo 30, de la séptima partida se definen los tormentos como:
Tormento es manera de pena que hallaron los que fueron amadores de la justicia para
escudrifiar y saber la verdad por él de los malos hechos que se hacen encubiertamente, que
no pueden ser sabidos ni probados por otra manera, y tiene muy gran provecho para cumplirse
la justicia y por los tormentos saben los jueces muchas veces la verdad de los malos hechos
encubiertos, que no se podrian saber de otra manera. Y comoquiera que las maneras de los
tormentos son muchas, pero las principales son dos; la una se hace con heridas de azotes, la
otra es colgando al hombre que quieren atormentar de los brazos, y cargandole las espaldas

y las piernas de lorigas o de otra cosa pesada. El Codigo de Hammurabi tenia castigos
que pueden ser considerados como tortura con fines de castigo, como: Ley 205. “Si un
hombre golpea en la mejilla a otro hombre mayor que él, le daran en publico 60 azotes
de vergajo de buey". También en la Ley 200. “Si un hombre |e arranca un diente a otro
hombre de igual rango, que le arranquen un diente. O en la Ley 195: “Si un hijo golpea
a su padre, que le corten la mano." Las Leyes de Manu también incorporaban tortura

y malos tratos. En ellas se recogian sanciones corporales a las ultimas tres castas, los

vaishias, shudras y dalits. Se disponia en la Ley 124. "Manu Swayambhuva (salido del
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Ser existente por sl mismo) ha determinado diez lugares en que se pusde infligir
una pena 3 los hombres de lag freg ultmmas clagses " Continuaba enla Ley 125.
“Estos diez lugares son |os 6rganos de la generacién, el vientre, la lengua. las
dos manos, los dos pies en quinto lugar, los 0jos, la nariz, las dos orgjas, l0s

bienes v el cuerpo por los crimenes que merecen la pena capital.”

El Fuero Juzgo también contemplaba el tormento como medio de
mvesfigacion o como sancion, disponia que El tormento debe darse en
presencia del Juez o de hombres buenos por tres dias, y de modo que el
atormentado no muera, ni pierda miembro: si por ventura muriese , o por mala
voluntad del Juez, o por algun engafo o cohecho de la parte contraria, o por no
ha.er impedido el exceso en el tormento, sea el Juez entregado a los parientes
del muerto, para que le den otra tal pena; mas si pueda purgarse por su
juramento , y los testigos presenciales juren, no haber intervenido mal, engafio
. ni cohecho, y si solo ocurrido la muerte por falta de seso en el Juez , o de
cuidado en impedir el excesivo tormento, debe en tal caso pagar a los parientes
300 sueldos, o quedar por siervo de ellos , no teniendo de qué pagarlos, y el
acusador ha de ser puesto en poder de ellos , para que le den la misma pena

que al muerto”

Sin ser una norma, pero si un documento en el que se recogian las

practicas de la Inquisicién, el Manual de Inquisidores en su capitulo V,
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denominado "De la Tortura™ requlaba la aplicocldon da lortura derro da 1og

interrogatorios

Aunque el derecho a la integridad perconal. exprezamente reccnszidd en de
reciente aparcion. la prohibicion de la tortura en nuestro clslema juridico no lo es En
el caso de nuestro pals, por ejemplo. nuestra Consbtucién no lo protega exprenamente
unicamente tenemos la prohibicion, en términos anacrénicos, de |a tortura y males

tratos

El Decreto Constitucional para La libertad de la América msexicana Constiticidon
de Apatzingan rompe un paradigma en el que la relacion de las perconas con el
gobierno espafiol era de silencio y sumision absoluta. Esta Constitucidn proclamo que
“los derechos de todos los ciudadanos, los derechos del hombre, prexistentes a toda
constitucidn, a toda ley y a toda sociedad, los cuales reconocia que eran la expresion
y formula de su felicidad™ prohibe el uso de rigores mas alld de asegurar a los
acusados “Art 22. Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga precisamente a
asequrar las personas de los acusados”. Los Sentimientos de la Nacidn, sin ser una
consttucién propiamente, y aunque tampoco reconoce el derecho a la integridad
personal, g1 prohibe expresamente la tortura: *Articulo 18: Que en la nueva Legislacion

no se admita la Tortura”

Por su parte, el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

IAexicanos prohibe la tortura con términos casi idénticos a como lo hizo nuestra
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Constituciéon de 1857 "Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiara especie,
la multa excesiva, la confiscacidon de bienes y cualesquiera afras penas
inusitadas o trascendentales, también de forma algo similar pera mas
restringida y separada la de 1824: Articulo 146. La pena de infamia no pasara
del delincuente que la hubiere merecido segun las leyes. (...) Articulo 148.
Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual fuere la

naturaleza y estado del proceso.

En el sistema juridico espanol, del que heredamos la prohibicién de la
tortura, se introdujo su prohibicién desde la constitucion del 19 de marzo de
1812. En ella se estipula que “no se usara nunca del tormento ni de los
apremios”, “tampoco se impondra la pena de confiscacién de bienes” y que
‘ninguna pena que se imponga, por cualquier delito que sea, ha de ser
trascendental por término ninguno a la familia del que la sufre, sino que tendra

todo su efecto precisamente sobre el que la merecid”.

El que unicamente se hablara de la prohibicion de la tortura, no quiere
decir que la integridad personal no estaba en lo absoluto protegida, sino que no
lo estaba directamente. Recordemos que hay derechos fundamentales que
estan reconocidos directamente y algunos indirectamente a través de la
Interpretacion. Pensemos por ejemplo en el Pacto Internacional de Derechos,

Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11 reconoce el derecho a un
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nivel de vida adecuado directamarti serarild gl

derecho al agua (por ser el agua necasaria para un nrzal da vida g1921a1%5)
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considerarse como una protecciéon dirscta, puss la prohibizlén de "p3s'2s 12imertas
azotes, ngores, marca, infamia, mutilacion™ e3 una cnumerazlsn de [Z2rmas
especialmente graves de lastimar la integridad, espscialmants |a fiziza Da etla fzrma
se deja de lado el elemento paiquico y moral da esta, lo qua pueds recpender a que
es hasta épocas relativamente recientes que estos sg toman en ccnaideraciZn y ce leg
reconoce importancia. Esto ademéas parece tener similitud a lo cucedido en ctros
paises, donde hasta después de los horrores atestiguados en la Segunda Guerra
Mundial se consideré importante darle una proteccion directa y expresa a la integridad

personal.

Es hasta la ratificacion de la Convencién Americana sobre derechos humanos
que entra en nuestro ordenamiento juridico la proteccién directa al derecho a la

integridad personal.

2.2 Parametros para diferenciar la tortura y los malos tratos.
Nuestro pais tiene la obligacion de actuar tanto en contra de la tortura como de
los malos tratos. El problema surge a la hora de diferenciarlos, ya que ni judicial ni

doctrinalmente existen criterios claros y unanimes para ello. Histéricamente la
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distincibn se hecla desde el elemento subjelivo de |a tortura. es decir por
quienes reslizaban estos aclos Los codigos penales que comenzaron a
sancionar esios aclos celficaban los dolores y sufnimientos provocados por
funcionarios publicos como tortura Si lales dolores y sufrimientos eslaban
provocados por ciudadanos particulares, se calificaban de malos tratos y tenlan

penas disminuidas.

Tanto la obligacion de impedir los actos de tortura, del articulo 2 de la
Convencion Contra la Tortura, asl como de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, del parrafo 1 del articulo 16 también de la
Convencion, son indivisibles, interdependientes e interrelacionadas. En la
practica podemos decir que la prohibicion de la tortura se encuentra dentro de
la de los malos tratos. Con esta fuerte relacion entre ambas prohibiciones
podemos decir que las acciones encaminadas a erradicar los malos tratos

necesariamente reduciran la ocurrencia de actos de tortura.

El Comité Contra la Tortura advierte que existen distintos tipos penales
para prohibir tanto la tortura cémo los malos tratos. Los criterios relevantes para
esta separacion son dos: la intensidad de los dolores o sufrimientos de la
victima y la finalidad que persigue el que provoca estos dolores o sufrimientos.
De esta forma cualquier grado de dolor serla suficiente para constituir el delito

de malos tratos, y tampoco es necesario acreditar que este dolor o sufrimiento

24



persigue una finalidad de las perseguidac. Agl, la tortura geria una eapecie de malos
irelos egravados, por la intensidad o finalidad persequida, y que por eca gravedad
merece una sancion superior y que lambién le daria esa denominacion diferente.

Al ser de una especial relevancia la tortura debe ser sancionada como tal, y si
se intenta esconder dentro de un tipo penal de malos tratos es una violacién a la
Convencién Contra la Tortura. Asi lo manifestd el Comité contra la Tortura:

El Comité destaca que seria una violacion de la Convencién enjuiciar como
malos tratos conductas en las que también estan presentes los elementos constitutivos
de tortura. Reconoce que la mayoria de los Estados Partes tipifican o definen en sus
cédigos penales ciertas conductas como malos tratos. En comparacion con la tortura,
los malos tratos difieren en la gravedad del dolor y el sufrimiento y no requieren la
prueba de fines inaceptables.

De esta manifestacién del Comité se desprenden dos conclusiones juridicas
relevarites:

1. El Estado esta obligado a tipificar de forma adecuada los delitos de tortura y
malos tratos, estableciendo las respectivas diferencias en la gravedad del dolor y
sufrimiento causados a las victimas y omitiendo en el delito de malos tratos, el requisito

de una finalidad determinada.

2. La tipificacion adecuada tanto de la tortura como de los malos tratos es una
obligacion del Estado que, de ser incumplida, puede acarrear responsabilidad

internacional del Estado Parte. Sancionar ciertas conductas como lesiones, abuso de
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autoridad, u olras que Invisibilicen Ia comlsibn do aclos do lortura vicla la
Convencién Contra la Tortura, puas como lo expros6 ol Comié, “[a]l Upticar ol
delito de tlorlura separadamonic dol do lesionos u ciros delilos analogos, ol
Comité considera quo los Estados Partes promovaeran directamento ol objstivo
general de la Convencion de impedir la tortura y los malos tratos”.

No obstante, el Comité haco un analisic do la Convoncién Contra la
Tortura, en nuestro ambito tenomos normas mas protoctoras como la Loy
General para Prevenir, Invostigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Ponas
Crueles, Inhumanos o Degradantes o la Convencién Interamoricana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. Como profundizaromos on otro capitulo, tales
normas prescinden del elemento gravadad. Si analizamos do forma conjunta la
Observacién General N° 2 con las normas en mencién, y con el principio pro
persona en su vertiente de preferencia de normas tenemos que Unicamente
debe utilizarse la finalidad para distinguir la tortura de los malos tratos.

La tipificaciébn y denominacion como tortura tiene ciertas finalidades,
como el poder castigarlo con una pena apropiada que tenga en cuenta la
gravedad del delito; refuerza el efecto disuasorio de la propia prohibicién; facilita
la tarea de los funcionarios competentes a la hora de detectar el delito
especifico de tortura; finalmente, se da a conocer a la opinién publica para que

pueda oponerse a todo acto u omision del Estado que viole la Convencién.
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2.3 Tortura.

Consideramos que tortura es el dolor o sufrimiento flelco o pzlquico cauasdn
Intfencionalmente por un servidor publico, o por un partcular con |z Inthgacisn
aquiescencia o tolerancia de aquel, con fines de investigaclén criminal ccmo media
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventrva. ccmo pena gCf
discriminacion, o con cualquier otro fin Se entenderd tamtién ccmo tcrtura |a
aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular |a perecnalidad de Ia
victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no produzcan ningin Upo
de dolor.

Puede ser tanto fisca que es la forma mas notoria y palpable, hasta cieras

conductas que no impliquen contacto fisico alguno.

Para O’Donell existen tres elementos muy importantes para la configuracién de
la tortura, a saber: ‘un elemento relativo a la identidad del sujeto activo (un funcionario
u otra persona a instigacion, con consentimiento, aquiescencia o por mandato de un
funcionario); un elemento objetivo (penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

mentales); y un elemento subjetivo (la intenciéon de castigar o intimidar)™

Dentro de lo que puede ser considerado como tortura psicolégica tenemos que
‘se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de someter a una persona a
graves lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral

de tal grado que puede ser considerada “tortura psicolégica”.
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La swalaoibn sie xudl puede ser utilizada también como método de tortura,
lm Co-le Irieramericana expreso que. La Corte considera que, en términos
gene-ales la violacidon eexual, al igual que la tortura, persigue, entre otros, los
fines ce imtivdar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la
s.0i7e La violawmdn sexual de la sefora Rosendo Cantu se produjo en el marco
Jde i siaacion en la que los agenies militares interrogaron a la victima y no
cotnieron respuesia sobre la informacién solicitada. Sin descartar la eventual
concdiencia de otras finalidades, el Tribunal considera probado que el presente
casd tuvo la finalidad especifica de castigo ante la falta de informacion

sulioiads.

2.4 Tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Distinguir entre qué es un trato cruel, qué es degradante y qué es
Irihurmano, es bastante dificil, las lineas que los dividen no son claras. Ademas,
aun y cuando de inicio tuvieron tratamientos distintos, actualmente reciben el
rrerno. No obstanie, haremos un breve analisis sobre ciertas pautas de
distincién. El Tribunal Constitucional de Espafa, considera que “para que un
tralo sea considerado degradante debe ocasionar también al interesado- ante
los dermnas o ante sl mismo una humillacién o un envilecimiento que alcance un
minirno de gravedad®. Ademas, esta humillacién o envilecimiento debe ser
distinta y superior a la humillaciéon de cualquier pena legalmente impuesta y

gjecutada.

28



La Comisi6bn Europea de Derechos Humanos se pronuncié en el caso
“Dinamarca, Noruega, Suecia y Los Paises Bajos contra Grecia™ expresando que
existe una diferencia de grado entre trato degradante, trato inhumano y tortura, en ese
orden de menor a mayor gravedad. De esta forma la tortura es un trato degradante,
que, al implicar dolores o sufrimientos severos, de forma deliberada y sin justificacion,
lo convierten en inhumano; si ademas tiene un proposito determinado y es un trato

inhumano agravado, se considera tortura.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considerd el siguiente

criterio de distincion:(a) el trato inhumano es aquel que causa un sufrimiento fisico, mental o

psicologico severo, por lo cual resulta injustificable, y

(b) el trato degradante es aquel que humilla gravemente al individuo frente a los demas,

o le compele a actuar en contra de su voluntad.

El vaciado manual de los desechos humanos en algunas de las carceles fue

considerado como un trato inhumano y degradante por el Comité Contra la Tortura.

Para Pifiol se esta ante un trato cruel “Cuando aln sin provocarse auténticas
lesiones, la persona sometida a él llega a tener agudos sufrimientos fisicos o morales,

gue comporten la aparicién, al menos temporal, de sufrimientos fisicos”.

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en el capitulo IV, denominado como “del

delito de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, en su articulo 29 lo tipifica
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de la forma glgulsntie “al servidor plbllcs que en el ejarciclo ds su ancargo, como
medlo Inimidaiorio, como castigo o por metives bassdos en discrkninaclén,
vejo, mallrals, degrade, insults o humille a una persona, s6 ls aplicara una

sancldn de res meses a tres afos de prisldn y hasta dosclentos dias mulia.”

Es de verss que la distincidn entre tratos crusles, tratos mhumanos v
trslos degradantes es complgja, vy hay qus agregar, un tanto oclosa. Los treg
tipos de tratos tienen el mismo tratamisnto en el Dsrscho Internacional de los
Derechos Humanos, y en la legislacién intsma, nos sirve de apoyo lo sxpresado
por gl Comit¢ ds Dsrechos Humanos: El Pacto no contiene definicidon alguna
de los conceptos abarcados por el articulo 7, ni tampoco sl Comité considera
necesario establecer una lista ds los actos prohibidos o establecer distinciones
concrstas sntrs las difsreritss formas de castigo o de trato; las distinciones

dependen de la indole, el propésito v la severidad del trato aplicado.

2.5 Autor del dslito.

La doctrina generalments sostiene que Unicamente los servidores
pablicos puedan comstsr el delito de tortura o malos tratos, o bien, particulares
con la instigacién, consentimiento o aquiescencia de servidores publicos.
Empero, sxisten areas en las que comunmente participan personas sin esa
cualidad, sobre las cuales dsbe existir un especial cuidado porque

pctenclalmente puedsn gensrar responsabilidad internacional. Si bien es cierto
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que los tratados internacionales imponen obligaciones a los Estados y no a los
individuos, los Estados son internacionalmente responsables de los actos u omisiones
omisiones de sus funcionarios y otras personas que acttan a titulo oficial o en nombre
del Estado, en colaboracion con éste, bajo su jurisdiccion y control o de cualquier otra
forma al amparo de la ley. Personas a las que la relaciéon de colaboracion que tienen
con funcionarios los colocan en posicién especial; o bien, a los que las leyes les dan
una posicion o funciones asimilables a las de los funcionarios publicos pueden generar

responsabilidad internacional.

En algunos paises como Argelia, Armenia, Bélgica, Brasil y Rusia no existe
distincion entre actos de tortura cometidos por oficiales publicos y los ejecutados por

agentes privados.

Ademas, quienes participan en actividades en las que tengan bajo su ambito de
control a personas privadas de su libertad deben ser sujetos de especial vigilancia, en

palabras del Comité:

"los Estados Partes deben prohibir, impedir y castigar los actos de tortura y los
malos tratos en todas las situaciones de privacion o de limitacién de libertad, por
ejemplo, en las carceles, los hospitales, las escuelas, las instituciones que atienden a
nifos, personas de edad, enfermos mentales o personas con discapacidades, asi
como durante el servicio militar y en otras instituciones y situaciones en que la

pasividad del Estado propicia y aumenta el riesgo de dafios causados por particulares.”
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Asl, se requiere incluir como posibles sujetos activos de tortura y malos tratos a las
personas que presten servicios en hospitales, centros de rehabilitacién, escuelas,
instituciones de cuidado de la nifiez, hospitales de salud mental, instituciones de
cuidado de personas adultas mayores, con independencia de que sean de
administracion publica o privadas. Un rasgo en comun es la relacion de supra a
subordinacion factica. Principalmente debe hacerse con aquellos que tengan a su
cargo la supervision directa de los usuarios de estas instituciones o de quienes acttien
a sus ordenes. Continta el Comité con; “El Comité observa que los Estados Partes
tienen la obligacion de adoptar medidas eficaces para impedir que las autoridades u
otras personas que actuen a titulo oficial cometan directamente, instiguen, inciten,
fomenten o toleren actos de tortura, o de cualquier otra forma participen o sean
complices de esos actos, segun la definicion que figura en la Convencién. Cualquier
relacién de cualquier autoridad con particulares debe estar tipificada como tortura.
Ademas, incluye a particulares que actien a titulo oficial, como en centros de

detencién de administracién privadad.

Un punto importante a considerar es la obligacién que existe de
sancionar a autoridades o particulares que actdan a titulo oficial cuando “tienen
conocimiento o motivos fundados para creer que sujetos privados o actores no

estatales perpetran actos de tortura o malos tratos y no ejercen la debida
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CAPITULO TERCERO

LA TORTURA Y MALOS TRATOS DESDE LA PERSPECTIVA DEL

DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO COMPARADO

3.1 La Tortura en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El primer instrumento internacional en prohibir la tortura y los malos tratos
fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En el articulo 5 disponia
que: Articulo 5.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Durante la discusion de este articulo se propuso que
se estableciera la prohibicién expresa de realizar experimentos medicos o
cientificos sin la voluntad de las personas sujetas a estos. A pesar de las

propuestas no se logré la inclusién de este parrafo.

La redaccién es la misma que la de la Declaracion, pero con la
prohibicién relativa a la experimentacioén. Es de sefialar que al mencionar “en
particular” antes de la proscripciéon de los experimentos médicos y cientificos
parece considerarlos como una especie de torturas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Los tratados internacionales sirven para interpretar otros

tratados internacionales alin y para Estados que no sean parte de ellos, pero si
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del tratado a interpretar, aclarando que es sé6lo en caso de ascurnidad de una no7a
Aqul es donde radica la importancia de esta precision, pues de esia forma la
proscripcidbn mencionada puede extenderse via interpretacidon a paises que hayan

ratficedo la Declaracion y no el Pacto.

Analizaremos a continuacion el tratado especifico del Sistema Universal sobre
la tortura y los malos tratos y de ahi otros tratados sobre otras materias, pero que
tienen regulacibn expresa sobre la tortura en relacion al tema que regulan. Se

analizaran las disposiciones directas que regulan estos derechos.

La Convencion Contra la Tortura, es el modelo que sirve para la mayor parte de
los paises del mundo, incluso de algunos que se encuentran obligados por la CIPST,

que es mas protector.

En el articulo 1 de esta Convencién se define la tortura de la forma siguiente: a
los efectos de la presente Convencidn, se entendera por el término "tortura" todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean

Infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones

pUblicas, a instigaciébn suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
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consideraran torturas los dolores o sufrmmientos que sean caonsecuencia
unicamenle de sanciones legitimas, o0 que sean inherentes o incidentales a
éstas Podemos de aqui extraer tres elementos de la definicion: objetivo,
subjetivo y teleologico. El elemento objetivo se refiere a que acto es punible y
tenemos que lo seran todos los dolores o sufrimientos graves fisicos o mentales.
El elemento subjetivo define quienes pueden cometer el delito, y segun esta
Convencion pueden hacerlo en primer lugar los funcionarios publicos; en
segundo, ofra persona en el ejercicio de funciones publicas; y finalmente,
cualquier persona con la instigacion, consentimiento o aquiescencia de
cualquiera de los dos anteriores. El elemento teleolégico se referird a que
finalidades perseguidas son punibles cémo tortura, y son: el de obtener
informacién o confesién, castigar, intimidar o coaccionar, o cualquiera cuando
este basada en un tipo de discriminacién. Como sabemos estipula una
proteccion distinta para las personas con discapacidad, y es asi para lograr una
situacion igual a los demas. El Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad nos da cuenta de un ambito donde cobra especial relevancia esta
proteccién, en su Observacion General sobre el Articulo 12 nos dice que: el
tratamiento obligatorio por parte de profesionales de la psiquiatria y otros
profesionales de la salud y la medicina es una violacién del derecho al igual
reconocimiento como persona ante la ley y una infracciéon del derecho a la
integridad personal (art. 17), el derecho a la proteccién contra la tortura (art. 15)

y el derecho a la proteccién contra la violencia, la explotacién y el abuso (art.
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16). (...). Los Estados partes tienen la obligaciébn de proporcionar acceso al apoyo para
Ins decisiones relativas al tratamiento psiquiatrico y otros tratamientos medicos. (...).
Los Estados deben eliminar las politicas y las disposiciones legislativas que permiten
o perpetran el tratamiento obligatorio, ya que constituyen una violacion permanente de
la legislacién de salud mental en todo el mundo, a pesar de los datos empiricos que
indican que no es eficaz y las opiniones de los usuarios de los sistemas de salud
mental que han padecido sufrimientos y traumas profundos como consecuencia de
tratamientos obligatorios..." La terapia de electrochoques sin seguir el procedimiento
adecuado, camas jaula, restricciones corporales excesivas, tratamientos medicos
invasivos o irreversibles contra la voluntad de las personas con discapacidad son
practicas contra las que se debe proteger a este grupo. Son necesarias revisiones
periédicas a estos centros para poder prevenir, investigar, sancionar y reparar por
actos de tortura y malos tratos. Ciertos tratamientos médicos que son legales, cuando
no reunen ciertas caracteristicas y procedimientos pueden volverse actos de tortura y
estar prohibidos con el consiguiente deber de sancion. El tratamiento con descargas
eléctricas, por ejemplo, si falta el consentimiento del paciente encuadraria en la
definicion de tortura pues serfa un dolor grave, infligido intencionalmente,
generalmente por servidores publicos, y motivado por discriminacion (un trato diferente
con respecto a una persona sin discapacidad, al considerar que las personas con
discapacidad mental no pueden disponer de si mismas, incidiendo en sus derechos).
En algunas condiciones incluso la detencion prolongada puede constituir un acto de

malos tratos. En el caso C. contra Australia (900/99) el Comité de Derechos Humanos
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oonsider6 que la detencién de un solicitante de asilo Iranl prolongada por dos
ahos, y aun y cuando existian dictdAmenes médicos que expresaban que esa
situacion estaba agravando el deterioro de la condiclén mental del autor de la
comunicacion, constituy6 una violacién del articulo 7 (prohibicién de tortura y de
trato cruel, inhumano y degradante) del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

3.2 Sistemas Regionales de Proteccién de los Derechos Humanos.

La Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos o '‘Carta de Banjul’, se
adoptd el 27 de junio de 1981, este documento funda el Sistema Africano de
Proteccion de Derechos Humanos. Por lo que podemos ver este sistema en
comparacién a los demas es relativamente nuevo. Esto podria explicar los
pocos instrumentos internacionales sobre derechos humanos en el continente,

asi como los pocos casos abordados y resueltos por sus érganos.

Como manifestabamos al principio de este trabajo, el Sistema Africano
tiene una regulacién y prohibicién separada del derecho a la integridad personal
y la prohibicién de la tortura y los malos tratos. Y va mas alla de las normas que

hemos revisado, pues lo hace en articulos diversos:

Articulo 4 Los seres humanos son inviolables. Todo ser humano tendra
derecho al respeto de su vida y de la integridad de su persona. Nadie puede ser

privado de este derecho arbitrariamente.
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considero que la delencion de un solicitante de asilo iranl prolongada por dos
BrAos. y BUN y cuando existlan dictamenes médicos que expresaban que esa
situacion estaba agravando el deterioro de la condicibn mental del autor de la
comunicacion, constituy6 una violacién del artlculo 7 (prohibicién de tortura y de
trato cruel, inhumano y degradante) del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

3.2 Sistemas Regionales de Proteccion de los Derechos Humanos.

La Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos o 'Carta de Banjul’, se
adopt6 el 27 de junio de 1981, este documento funda el Sistema Africano de
Protecciéon de Derechos Humanos. Por lo que podemos ver este sistema en
comparacién a los demas es relativamente nuevo. Esto podria explicar los
pocos instrumentos internacionales sobre derechos humanos en el continente,

asi como los pocos casos abordados y resueltos por sus 6rganos.

Como manifestabamos al principio de este trabajo, el Sistema Africano
tiene una regulacién y prohibicién separada del derecho a la integridad personal
y la prohibicién de la tortura y los malos tratos. Y va mas alla de las normas que

hemos revisado, pues lo hace en articulos diversos:

Articulo 4 Los seres humanos son inviolables. Todo ser humano tendra
derecho al respeto de su vida y de la integridad de su persona. Nadie puede ser

privado de este derecho arbitrariaments.
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Articulo 5 Todo indviduo tendra derecho al respeto de la dignidad inherente al
ser humaeno y 8l reconocimiento de su status legal Todas las formas de explotacion y
degredacion del hombre. especialmente la esclavitud, el comercio de esclavos, la

tertare el castigo y el trato cruel, inhumano o degradante, seran prohibidas.

Esta doble regulacidn parece ser también consecuencia de lo relativamente
ruevo de la Carta Considera a la tortura como una forma de explotacién y degradacion
del hcmbre Podemos ver también la especial relacién del derecho a la vida y a la

i-tegrndad personal pues estan establecidos en un mismo articulo.

No hay un tratado que regule especificamente la tortura dentro de este sistema.
Pero encontramos dentro del softflaw (normas que no imponen obligaciones juridicas
vinculantes para los Estados, pero que dan una serie de principios a seguir) las

Directrices de Robben Island.

En el documento en mencion se dan recomendaciones a los Estados, como
ratfcar instrumentos internacionales, como la Convencién Contra la Tortura y tanto el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como el de
Derechos Civiles y Politicos, ademas el Estatuto de Roma. Y en el plano regional

aceptar la competencia de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

En el apartado B se sugiere la cooperacion y apoyo de mecanismos regionales
cormo los relatores especiales y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos. Adernas de todo el conjunto de érganos y mecanismos del sistema universal.
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En el aparado C se determinan medidas para sancionar la tortura.
Sugiere que se siga el modelo del articulo primero de la Convencién Contra la
Tortura. que tiene una proteccion restringida. Muchas de estas medidas son
comunes a las regulaciones de derecho interno y de otros sistemas regionales:
no justificacion de la tortura y malos tratos, sanciones que reflejen la gravedad
de la ortura, jurisdiccion universal, desobediencia justificada hacia 6rdenes que
impliguen tortura. Pero hay algunas que llaman la atencion: expresamente se
pide un tralo especial contra formas de tortura relacionadas al género y contra
personas jovenes; se pide prohibir y prevenir el uso, produccion y comercio de
equipo o sustancias designadas para torturar o para malos tratos, y del abuso
de cualquier otro equipo o sustancias con esos fines; y dar una resolucién

especialmente expedita a los juicios y extradiciones relativas a actos de tortura.

El apartado D, el mas corto de todos decreta Unicamente el principio de

non-refoulement, lo que le resalta la importancia y autonomia de este principio.

En el apartado E se habla del combate a la impunidad. Podemos resaltar
aqul dos medidas: primero, que las reglas de la prueba tengan en cuenta las
dificultades para reunir pruebas contra tortura o malos tratos de alguien en
detencion; y segundo, que haya disponibles otras vias para sancionar y reparar
a los perpetradores y victimas respectivamente, para aquellos casos en que por
la carga de la prueba en materia penal no se logre una sancién, como

procedimientos civiles, administrativos o “disciplinarios”.
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La parte segunda contienen guias para la prevencién aparentemente sin mucha
novedad y ya establecidas en nuestro sistema como las condiciones de detencion,

interrogatorios y mecanismos nacionales de vigilancia.

La tercera parte, de poca extensiéon, pero mucha importancia es sobre las
necesidades de las victimas. Podemos resaltar que se recomienda constituir medidas
de proteccion contra cualquier forma de intimidacién o represalia sobre las victimas,
sus defensores y familiares. Ademas, se recomienda que las familias y comunidades
de las victimas, puedan ser reconocidas a su vez como victimas. Este documento tiene
directrices importantes y utiles para nuestro contexto. Su redaccién y alcance de sus
normas son muy de avanzada en ciertos ambitos, y ello puede deberse a dos razones,
el ser relativamente nuevo y que no es obligatorio juridicamente. Sobre lo segundo
sabemos aclarar que su condicion de no vinculante no lo hace intrascendente, pues
sirve de orientacion a los Estados para que sin sentir presién puedan obligarse al
menos politicamente y comiencen una actuaciéon que de otra forma no se daria la
importancia de incluir este principio en un instrumento especifico de derechos
humanos es por dos razones. En primer lugar, sirve de proteccién en Estados que no
sean parte de la Convencién Relacionada con el Estatus de los Refugiados o de la

Convencién Contra la Tortura, que lo dicta en los articulos 33 y 3, respectivamente.
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3.3 Sistema Interamericano.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se encuentra dentro
de la Organizacion de Estados Americanos, la OEA. Articulo XXV. Nadie puede
ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas por
leyes preexistentes. Nadie puede ser detenido por incumplimiento de
obligaciones de caracter netamente civil. Todo individuo que haya sido privado
de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la
medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto
en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la
privacion de su libertad. Una de las convenciones que forman parte del sistema
interamericano y que resulta importante analizar es la Convencién
Interamericana sobre |la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
mayores fue adoptada en Washington, D.C., Estados Unidos, el lunes, 15 de
junio del 2015 durante el Cuadragésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos. Entré
en vigor el 11 de enero de 2017 (el trigésimo dia a partir de la fecha en que se
deposit6 el segundo instrumento de ratificacion o adhesién de la Convencion en

la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos).

3.4 Derecho Internacional Humanitario.
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El derecho mternacional humanitario es el nivel minimo universalmente aceptado del

respeto a la dignidad humana, y opera en la situaciéon en la que menos consideracion
se le bene a esta: la guerra. No es un conjunto normativo de derechos humanos, es el
marco juridico aplicable ante la inexistencia del respeto de estos. Los instrumentos
mas importantes y universalmente aceptados (adoptados por los 194 paises) son los
cuatro convenios de Ginebra: el primero, Convenio de Ginebra para aliviar la suerte
que corren los heridos y los enfermos de las Fuerzas Armadas en campana; el
segundo, Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar; el tercero, Convenio de
Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra; y finalmente, el cuarto,
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de guerra. Los cuatro convenios tienen un articulo en comun, el tercero. Estipula que:
“Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el
sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.” Luego de esta
prevencion general, proscribe “en cualquier tiempo y lugar” distintas conductas, entre
ellas: “los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio

en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios”.
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3.5 La tortura en el derecho comparado.

En esle capltulo estudiaremos como se fipifica vy sanciona la tortura en
distintos palses de todos los continentes del mundo. Para medir que tan elevada
es la sancibn de la tortura y reducir el sesgo existente por lo elevadas o bajas
gue pueden ser las penas en los distintos ordenamientos haremos la
comparacién no solo respecto a las sanciones en nuestro pais, sino que en
algunos casos lo compararemos con la pena media aritmética de los delitos de
homicidio y violacion del propio pais a estudiar. Escogimos estos delitos por
estar tipificados en todos los delitos y ser de especial gravedad en la
generalidad de las sociedades; en América la tipificacion del delito de tortura en
el Cédigo Penal Argentino es bastante deficiente. De entrada, no da una
definicién directa de lo que debe de ser considerado como tortura, "aunque en
el inciso 4 da elementos para inferir su contenido pues precisa que no sélo los
tormentos fisicos seran tortura, sino también los sufrimientos psiquicos, aunque
condicionados a que alcancen la gravedad suficiente para asi ser considerados
sin decir cual es esta. Limita los actos de tortura a aquellos aplicados a personas
legitima o ilegitimamente privados de la libertad, permitiendo con ello que
escapen del tipo penal las conductas dénde la victima se encuentra en libertad.
a pena para este delito es bastante elevada al aplicarse de 8 a 25 anos de
prision, acompafado de la inhabilitacién absoluta y perpetua. Es interesante
que no limita la inhabilitacion al servicio publico, sino que la extiende hacia las

labores de seguridad privada. Por la naturaleza de este ambito consideramos
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un acierto esta extension, pues en la practica quienes realizan estas labores tienen
cierto control sobre algunas personas. Sanciona también a los particulares que
realicen estos actos, lo cual es aplaudible y necesario, pero no exige la participacion
directa o indirecta de funcionarios, y, al mismo tiempo el parrafo segundo define como
irrelevante que la victima se encuentre juridicamente a disposicion del victimario y que
solo es suficiente que lo esté de hecho, luego entonces puede ser cometido por
particulares que en su situacion tengan a alguien de hecho a su disposicion (detener
a alguien y golpearlo, por ejemplo), lo cual esta totalmente fuera de la naturaleza de
este delito. Sin nominarlos como tales se tipifican de alguna forma los malos tratos.
Como sucede con la tortura, la definicion tampoco es muy explicita, pues se hace
referencia a “severidades, vejaciones, o apremios ilegales™. Aunque es rescatable que
aqui no se requiera que sea sobre personas privadas de |a libertad. En articulo diverso,
y con otras conductas de naturaleza diferente a estos delitos, se tipifica la
incomunicacion, que puede ser considerada como tortura o malos tratos.

Se sanciona también el no actuar para impedir actos de tortura, como sucede
en la mayoria de las legislaciones. A esto le agregamos algo interesante que es la
inhabilitacién especial para los médicos. Lo regular en las legislaciones es inhabilitar
a quienes cometen el delito y a quienes lo encubren para el servicio publico, lo que
agrega esta legislacion es que tampoco puedan ejercer la medicina. En la practica es

comln la falta de ética en los médicos oficiales, quienes regularmente emiten
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dictdmenes dénde dicen no haber apreciado huellas fisicas de la tortura y que
luego son desmentidos por peritajes independientes, o incluso, fotografias que

evidencian que las lesiones son totalmente manifiestas.
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CAPITULO CUARTO

EL DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL

4.1 Definicion.,

Moscoso Urzua plantea que es un “derecho cuyos objetivos esenciales apuntan
a brindar a las victimas las herramientas para que logren dar sentido a la experiencia
y construir proyectos de vida acordes con sus expectativas, ayudarlas a mejorar su
situacion y enfrentar las consecuencias de la violencia vivida, restableciendo vy
reconociendo sus derechos y su dignidad como personas y; construir un camino para
restablecer la confianza de las victimas en la sociedad y las instituciones”. La Corte
Interamericana la ha definido como “Las medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dario
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial” La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la conceptiia como "derecho sustantivo cuya extension debe tutelarse en
favor de los gobernados y tiene por finalidad anular todas las consecuencias del acto
licito y restablecer la situacion que debié haber existido con toda probabilidad, si el
acto no se hubiera cometido, y de no ser esto posible, es procedente el pago de una

indemnizacion justa”.
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4 2 Derecho a la reparacion en el ambito internacional.

La wio'acidn es una “hipotesis normativa acreditable y declarable; la
es la consecuencia juridica de aquélla™. La obligacion de respetar derechos es
una ob'gacion priraria, existe independiente de cualquier hecho. La reparacion
es una obl'gacidn secundaria que requiere la existencia de un hecho acreditado

de desvio de la norma.

La obl'gacion de reparar por un hecho internacionalmente ilicito tiene
fuentes convencionales, pero también es un principio de jus cogens. En el
ambito de los derechos humanos, es de vital importancia su respeto, pues
garantiza el regresar el estado de cosas del momento antes de la violacion de
derechos humanos. Ademas, el respeto a esta obligacion secundaria respecto
a los derechos humanos es también una medida preventiva, pues dentro de ella

se enmarcan garantias de no repeticion.

En el ambito de los Sistemas Regionales de Proteccién y Promocion de
Derechos Humanos tambien estda reconocida esta obligacién. En los
instrurnentos base de los sistemas africano, americano y europeo, esta
reconocida tal obligacién, particularmente en el articulo 7 de la Carta Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos, el articulo 25 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 13 del Convenio para la Proteccion

de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

4.3 Titulares del derecho a obtener una reparacion por actos de tortura.

El principio 8, de la seccion tercera de los Principios y Directrices Basicos sobre
Reparaciones reconoce tres tipos de victimas por violaciones manifiestas: victimas
directas, aquellas que hayan "sufrido dafos, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales; victimas indirectas, que “comprendera a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa”, condicionado a que el
derecho interno asi lo contemple; finalmente, a las victimas que resientan dafios por

asistir o defender a victimas directas.

Claramente existen distintos niveles en que se resiente el dafio causado por la
violacion grave. La norma da un papel importante a los y las defensoras de derechos

humanos, pues reconoce que por su labor enfrentan riesgos especiales.

Con el principio 9, reconoce que el caracter de victima se tiene, aunque no se
logre identificar al autor o autores, y, ademas, aclara que, aunque exista un vinculo

familiar entre el autor y la victima, esta ultima no pierde esa cualidad.

El decidir dotar a alguien el caracter de victima y de que violaciones a sus
derechos sufrid, no es una mera cuestion técnica. Tiene un alto contenido politico, que

de no tener un enfoque de derechos humanos y de género, puede perpetuar
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violaciones a derechos humanos y la discriminacién estructural existente A
manera de ejemplo, no considerar como victima a una mujer que, por una
violacién manifiesta de derechos humanos, perdi6 a proveedor de la famifia vy
tuvo que asumir la doble funcién de conseguir ingresos y el cuidado de los hios

y el hogar.

4.4 El acceso a la justicia de las victimas de tortura

Los Principios y Directrices Béasicos sobre Reparaciones, reconocen la
obligacién que tiene el Estado de: a) dar a conocer los mecanismos y recursos
existentes a la poblacion para lograr obtener una reparacion; b)minimizar los
inconvenientes de promover acciones para obtener una indemnizacién, asi
como de protegerlos contra ataques cuando lo hagan; c) facilitar asistencia a
las victimas para que accedan a la justicia; d) utilizar todos los medios juridicos,

diplomaticos y consulares para garantizar el acceso a la justicia.

La Corte ha dicho que de ‘“existir mecanismos nacionales para
determinar formas de reparacion, esos procedimientos y [sus] resultados deben
ser valorados” y que, a tal efecto, debe considerarse si los mismos “satisfacen

criterios de objetividad, razonabilidad y efectividad”.

Como parte del acceso a la justicia, el principio 13 reconoce el derecho

para acceder a mecanismos colectivos para en conjunto con otras victimas
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promover acciones y obtener una reparacién, tal y como esta reconocido en el parrafo

cuario del articulo 17 de nuestra Constitucion.

El acceso a la justicia no solo debe estar reconocido formalmente, pues tiene
una doble dimension que ademas de la formal, incluye la igualdad sustantiva. La
igualdad sustantiva parte de la premisa de que existen desigualdades facticas entre
las personas que en la practica no les permiten tener el mismo nivel de disfrute de

derechos.

Un grupo altamente vulnerabilizado en México es el de los, en todos los
derechos, pero dentro de los derechos especialmente vulnerados esta el acceso a la
justicia. Para que se respete cabalmente el acceso a la justicia, en su dimension
sustantiva, tienen que tomarse medidas positivas que tomen en cuenta sus
caracteristicas especificas linglisticas, culturales, geograficas y sociales. Estas
medidas especiales deben tener como finalidades nivelar las dificultades para

garantizar un acceso en condiciones de igualdad respecto a |la poblacién en general.

En México, los jévenes, especialmente en situacién de pobreza, son blanco
constante de la actuacion arbitraria del Estado. Partiendo de que, en México, en la
practica, se detiene para investigar, tenemos que los jévenes estan expuestos a
detenciones arbitrarias y a posteriores torturas. Los mecanismos jurisdiccionales,

deben también garantizar el acceso a la justicia en el caso de los nifios, nifas y
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adolescentes, bajo un sistema que proteja adecuadamente su “interés superior”

y que resuelva sus pretensiones.

4.5 Formas de reparacion.

El principio 18 contempla como formas de reparacion las siguientes:
restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion. La Corte Interamericana también considera que, ante un acto de
tortura, como elementos o formas de cumplir con la reparacion estan incluidas
las mencionadas, segun lo expres6 en el Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile.
Tambien en los mismos términos se ha pronunciado el Comité Contra la Tortura:
‘el concepto amplio de reparacién abarca la restitucién, la indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccidn y las garantias de no repeticién y se refiere a todas
las medidas necesarias para obtener reparaciones”. Las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticion

consisten en:

Restitucion.

Siempre que sea posible se debe de devolver a la victima a la situacién
anterior a la violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario. Se puede

incluir recuperar la fuente de trabajo, propiedades o lugar de domicilio anteriores
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a la violaciéon; el goce de los demas derechos violados segun el principio constitucional

de interdependencia, asl como cualquier pérdida en el proyecto de vida.

La indemnizacién.

De no ser posible la restitucion, corresponde el indemnizar. Se debe hacer una
valoracién econémica de todos los perjuicios producidos, como: dano fisico o mental;
perdida de oportunidades, como empleo, educacion y prestaciones sociales; dafios
materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios morales;
los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos; v,
servicios psicolégicos y sociales. No debe denegarse el tener una indemnizacion por
no poder acreditar exactamente la valoracion econdémica de los perjuicios inferidos,
pues pueden sufrir tortura ni malos tratos. Respecto al derecho a la reparacién
considerd un avance del 62.50%. Adn y cuando si existen avances todavia falta por

avanzar.

Amnistia Internacional expresé que “no tiene constancia de ni un solo caso en
el que una victima de tortura haya recibido reparacién, de acuerdo con las normas

internacionales, de un tribunal nacional”.

En este capitulo veremos el problema de la prescripcién de algunas acciones
para que las victimas accedan a una reparacion integral. Otro problema que se

abordara es la falta de asistencia letrada para las personas que por la violacién de
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derechos humanos o por su situacion de pobreza, no pueden obtener una
reparacion integral. Veremos cémo los efectos de las sentencias del amparo o
de la responsabilidad patrimonial son insuficientes para lograr una reparacion
integral. Finalmente se abordara la falta de difusion de los mecanismos

existentes para acceder a la justicia con los que cuentan las victimas de tortura.

54



CAP{TULO QUINTO:

LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE TORTURA EN EL ESTADO

DE CHIHUAHUA

5.1 Introduccion.

Las propuestas que abordaremos no son medidas definmlives, pues deten de
estar sujetas a un estudio cerio ¢ individualizado de cada L3, para a1eQ.rar U
pertinencia, validez y legalided. Estas conclusiones lo ecn de etle 1l 0, pero no del
proceso general de combate a la tortura. La construccion del conocimicnio no es L
proceso definitivo e individual, siempre esta sujeto a perfeccicnamiento y ecwero a la

critica y al contraste de los demas.

La Direccién General de Planeacion de la CNDH realizé un estudio dencrminado
“Seguimiento a la Armonizacién Normativa en malerla de Derechos Humnanos.
Derechos de las personas a la proteccién contra la tortura y otros tralos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y sus familias’. En €l verifica la arrmenizacén

legislativa federal y de los Eslados respeclo a los elemenlos del derecho a no

5.2 La prescripcion como restriccién a las victimas para acceder a una
reparacién integral por actos de tortura.
Como fue analizado anteriormente, el derecho a acceder a la justicia de las

victimas de tortura y malos tratos debe ser imprescriptible. Dentro de las vias a las que
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pueden acudir las victimas de tortura y malos tratos esta el amparo. El plazo
para presentarlo es de quince dias como regla general, pero tratandose de
tortura y malos tratos, es imprescriptible: Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince dias, salvo: IV. Cuando el acto reclamado
implique peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsién, proscripciéon o
destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales,

en que podra presentarse en cualquier tiempo.

En el procedimiento penal la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, determina que el ejercicio de la accién penal y la sancién son
imprescriptibles: Articulo 8.- El ejercicio de la accion penal y la sancién que se

imponga judicialmente para el delito de tortura son imprescriptibles.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon considera la
investigacion y sancion de la tortura como imprescriptible, al afirmar que “la
prohibicion de la tortura constituye una norma imperativa e inderogable del
derecho internacional publico”, ademas que “la tortura constituye una ofensa
directa a la dignidad humana” y "se le considera una de las mas graves

violaciones de derechos humanos”. En consecuencia, afirma que “debe
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concluirse que a pesar de que la prescripcién en materia penal es una garantia que
debe ser observada para todo imputado de un delito, en aras de no permitir que graves
violaciones de derechos humanos gocen de condiciones de impunidad, es inadmisible
e inaplicable respecto de la accién penal por el delito de tortura, con independencia

del momento en que se alegue que se haya cometido ese delito”.

El procedimiento ante la Comisién Nacional y Comisiéon Estatal de los Derechos
Humanos de Chihuahua también es imprescriptible, tratandose de violaciones que

pudieran ser de lesa humanidad, como la tortura.

5.3 La falta de asistencia letrada gratuita como restriccién de las victimas para
acceder a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos humanos al pronunciarse sobre el articulo

8.2.e, que reconoce el derecho a una defensa técnica proporcionada por el Estado,

reconocié: ‘la importancia fundamental que tiene el servicio de asistencia letrada

gratuita para la promocidn y proteccién del derecho de acceso a la justicia de todas las

personas, en particular de aquellas que se encuentran en una situacién especial de

vulnerabilidad®

La Ley Federal de Defensoria Publica define que debe darse preferencia en la
prestacion del servicio de asesoria juridica a: las personas que estén desempleadas y
no perciban ingresos; los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus

conyuges; los trabajadores eventuales o subempleados; los que reciban, bajo
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cualquier concepto, ingresos mensuales inferiores a los previstos en las bases
generales de organizacion y funcionamiento; los indigenas; las personas que
cualquier razon social o econémica tengan la necesidad de estos servicios, y a
lms personas que dispongan los Tribunales federales en materia laboral. Si bien
es cierto que es amplia la lista, y que la norma habla de preferencia y no de
exclusividad, serla importante incluir a las victimas de violaciones manifiestas
de derechos humanos. Un punto importante que da garantia al acceso a la
justicia a las victimas de violaciones graves a los derechos humanos es que las
Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Publica, en su articulo 29, les da competencia a los asesores

juridicos para representar a las personas en materia administrativa.

En el ambito estatal, tenemos que la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua, en su articulo 153, no le daba competencia al Instituto
de Defensoria Publica del Estado de Chihuahua en materia administrativa. Con
ello se excluye a todas las victimas de violaciones manifiestas a derechos
humanos de acceder a la justicia de facto. Tal omision se subsano parcialmente
durante la revision de la investigacién, pues la nueva Ley Organica, en su
articulo 183, fraccion VI, le da competencia a la Defensoria Publica en materia
de responsabilidad administrativa, aunque limitandolo seglin lo permita el

presupuesto.
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El Comité Contra la Tortura, manifestdé que: “Los Estados partes deben
proporclonar asistencia letrada adecuada a las victimas de torturas o malos tratos que
carezcan de los medios necesarios para presentar quejas y solicitar reparacion”. Por
ello, se debe proveer lo necesario para garantizar este derecho. Cualquier persona
victima de una violacién manifiesta de derechos humanos, tortura incluida, deberia

tener acceso a un abogado pagado por el Estado.

5.4 La falta de difusién del derecho de las victimas a |a reparacién integral del
dafio, asi como de los mecanismos para exigirla.
Es recurrente que las victimas de tortura desconozcan del derecho que tienen
a recibir una reparaciéon integral del dafio. Y es todavia mas profundo el

desconocimiento que tienen sobre los mecanismos para acceder a ella.

Es una obligacién del Estado proveer lo necesario para que el comun de la
poblacién conozca de ello. No se satisface con la simple existencia de los mecanismos,

sino que debe remover los obstaculos para un pleno acceso.

El principio 24 de la Declaracién de Principios y Reparaciones reconoce que:
‘Los Estados han de arbitrar medios de informar al publico en general, y en particular
a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario, de los

derechos y recursos que se tratan en los presentes Principios y directrices basicos y
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de todos los servicios juridicas, médicos, psicolég'cos, sociales, administraros

y de otra indole a los que pueden tener derecho las victimas.”

5.5 Los efectos limitados de |la sentencia de amparo como restriccion a las
victimas para acceder a una reparacion por actos de tortura.

El articulo 77 de la Ley de Amparo estipula que los efectos de la
sentencia de amparo son restituir al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y, cuando el acto reclamado
sea de caracter negativo o implique una omisién, obligar a la autordad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo

exija.

Es de apreciarse que las medidas son esencialmente de restitucién, y no
da facultades al Poder Judicial de la Federacion de decretar otro tipo de

medidas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considera
que la regla general es que las medidas de reparacién no pecuniarias no
pueden dictarse en el juicio de amparo. Afirma que lo anterior es asi “no sdélo
por las diferencias (...) entre el tipo de violaciones analizadas en sede
internacional e interna, sino también porque no existe fundamento legal para

decretarlas”. La SCJN recuerda que el articulo 77 de la Ley de Amparo, sblo
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faculta a los jueces a dictar medidas que tengan como finalidad restituir al quejoso en
el pleno goce del derecho violado. Determina como excepcion de la procedencia
subsidiaria y extraordinaria de medidas compensatorias bajo la figura del cumplimiento

sustituto.

En esa tesis afirma que los jueces no tienen facultada para “decretar medidas
de satisfacciébn tales como: disculpas publicas a cargo de las autoridades
responsables; publicacion de las sentencias; celebracion de actos publicos en los que
se reconozca la responsabilidad de las autoridades; realizacion de medidas o actos en
conmemoracion de las victimas; y realizacion de obras de infraestructura con efecto
comunitario o monumentos. En la misma linea, tampoco existe fundamento legal para
que los Jueces puedan decretar garantias de no repeticion similares a las que se
encuentran en la doctrina interamericana, tales como la orden de realizar reformas
legislativas o constitucionales; tipificar delitos o su adecuacién a estandares
internacionales; adoptar medidas administrativas como el establecimiento de
programas de formacién y/o capacitacién de funcionarios; campafas de
concientizacién y sensibilizacion dirigidas al publico en general; o la elaboracion de

politicas publicas."

Para garantizar el acceso a la justicia, y no solo eso, sino una justicia rapida,
completa, gratuita e imparcial, deben ampliarse los efectos de las sentencias de

amparo.,
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Es irrazonable que ante cualquier violacion de derechos humanos
pudieran exigirse medidas de satisfacciéon, rehabilitacién, no repeticion.
Irrazonable es que se pudiera exigir a un funcionario pedir disculpas publicas
por no respetar el derecho de peticion, asi como construir un monumento. Por
ello habria que limitar estas medidas a las violaciones manifiestas de derechos
humanos, y a sus circunstancias particulares en cada caso. Ademas, podria

limitarse ciertas medidas a ciertas autoridades judiciales, como la modificacion

de tipos penales.
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CONCLUSIONES.

Como adelantamos durante la introduccion, en Mexico existen barreras tanto
facticas como formales que impiden a las victimas de tortura acceder a una reparacion

integral.

Existe un abundante reconocimiento de derechos sustantivos para las victimas de
tortura. La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes es muy protectora, en cuanto a la
tipificacion de la tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes;
también en cuanto al reconocimiento de derechos de las victimas; su proteccién es
buena en cuanto a los principios aplicables en materia de tortura; no asi en cuanto al
acceso a la justicia, no reconoce principios especificos en cuanto al procedimiento,

como la carga de la prueba.

La legislacién que regula los procedimientos, asi como la interpretacion de ellos
restringe fuertemente el derecho de las victimas de tortura a una reparacién integral.
Existen marcadas barreras para que las victimas puedan acceder a una reparacién
integral. Algunas derivadas de la legislacion, otras de la interpretacién que se hace de

la legislacion en la materia, pues no se aplican las reglas especificas pertinentes.
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Se debe analizar la modificaciéon del articulo 153, fraccién Il e incluir la materia
administrativa dentro de la competencia del Instituto de Defensoria Publica del Estado
de Chihuahua, pues actualmente solo en el orden federal las victimas pueden obtener
representacion legal gratuita, no asi en el orden federal que solo contempla la penal,
civil y familiar.

Analizar el grado de difusion de los derechos de las victimas de tortura, especialmente
en cuanto a la reparaciéon. De ser pertinente, crear politicas publicas para difundir el
derecho a la reparacién integral y los mecanismos para exigirlos. Ademas, verificar el
impacto que tuvieron esas medidas y en su caso, redisefar las politicas publicas en

comento.
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