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INTRODUCCION

La presente investigacion pretende encontrar formas de preservar los
Derechos Humanos y la confianza de los ciudadanos en la Divisién de la
Policia Vial, en la Ciudad de Chihuahua, esto desde la perspectiva de Ia
sociedad las policias del Estado como del Municipio no confian en ellas ni para
ser atendidos ni para poner una denuncia el como todos los delincuentes
entran por una puerta y salen por otra mientras la victima es violentada en sus
derechos humanos y siendo re victimizada por esta y varias corporaciones de

seguridad.

El motivo de realizar este documento es para que se tenga el
conocimiento y la capacitacion en Derechos Humanos en la Division de Policia
Vial, ya que el trato que se les da a los ciudadanos en cualquiera de las areas
de la division de la Secretaria de Seguridad Publica antes mencionada asi
como siendo imputados o siendo trasladados a la misma corporacion por
alguna falta administrativa, ya que en diferentes medios de comunicacién se
ha visto varias incongruencias por parte de los elementos de dicha corporacion
mas los que no son expuestos por la prensa en donde los Derechos Humanos

estan puestos de lado y se tiene un gran abuzo de Autoridad.
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La metodologia de la investigacion es de naturaleza mixta, se utiliza el
método exploratorio, con cuestionarios en forma de encuesta digital por medio
de la plataforma Google a Policias Viales, Personal Administrativo de Policia
Vial y Ciudadanos e infractores en general, con posibilidad de aplicar una

medida de seguridad en donde no se Violen los Derechos Humanos y de serlo

asi sea sancionado.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1 En esta investigacion nos abocaremos a los eventos de vulneracion a
los Derechos Humanos, con mas incidencia en la ciudad de Chihuahua y
como la poblacion se encuentra en un estado defensivo contra los funcionarios
publicos y cuerpos de seguridad, seran solo algunos ejemplos de los muchos
acontecimientos que se han dado en la presente administracion, las redes
sociales se han convertido en un medio de exhibicion y de protesta, debido a
que son el medio de accesibilidad inmediata y de mayor difusion, donde la
poblacién evidencia actos de mal manejo del cargo de ciertos funcionarios y

servidores publicos hacia la sociedad violentando los derechos humanos.

Es de conocerse que lés corporaciones policiacas son usadas por los
partidos politicos que ocupan el poder, ya sea, Municipal, Estatal o Federal,
altos funcionarios ocupan puestos que re_presentan cada corporaci()n
policiaca, por lo tanto, generan deficiencias en cuanto a la prevencion delictiva,

respeto a los derechos humanos y la procuracion de justicia.

Recuperar la paz y la tranquilidad se ha convertido en un objetivo de vital
importancia para las autoridades, se ha intentado tener un contacto mas

directo con la sociedad para lograr establecer un vinculo de confianza, por lo
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cual se han realizado distintas politicas para reducir la comision de delitos y
violaciones a los derechos humanos para ofrecer la seguridad que la poblacién
denuncie sin temor a recibir represalias en contra de su patrimonio, familia o

hacia su persona.

Existen denuncias en contra de Elementos de la Policia Vial, a los cuales
relacionan a estos, en actos en contra de los Derechos Humanos de los
conductores tal es el caso mas reciente redactado en las noticias digitales “El
Tiempo la Noticia Digital” (6 de septiembre 2021) donde un policia vial baleé e
hirid6 a conductor en la carretera a Aldama, para luego dejarlo en el lugar de

los hechos sin prestarle la inmediata asistencia médica.

Por otra parte dentro de la Policia Vial, existen diversas notas periodisticas
y a través de redes sociales donde manifiestan que se esta presentando actos
de corrupcion por los altos mandos de Vialidad en Chihuahua, esto al solicitar
un namero determinado de infracciones cometidas por los conductores que
circulan en las calles de la ciudad, y no basto con manifestarse los agentes
por el trato y la presién de trabajo que va en contra de la legalidad de su
funciones puesto que derivado de esto, salié a la luz que se dio de baja a
elementos de la corporacion de vialidad y transito por casos de corrupcion y

violacién en los que se les investiga desde meses atras.

11

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Otro acto que se ha suscitado, es el de la participacion del Jefe de la Policia
Cibemnética de la Fiscalia general del Estado, luego de haber exigido sobornos
y pagos a ciudadanos que interpusieron una denuncia por ser victimas de
delitos en puntos de Revision por parte de la Policia Vial en Transferencias
Bancarias por el teléfono celular, lo que refleja violacién a los derechos
humanos, corrupcion y abuso de autoridad; son unos de las quejas con mas
incidencias por parte de la ciudadania en redes sociales y noticias digitales en
la Ciudad de Chihuahua que se registraron en esos puntos de revision, los
cuales son anticonstitucionales ya que violan el libre transito dejando a las
personas detenidas por algin grado de ebriedad en el lugar sin tener acceso
a una llamada a sus familiares hasta llegar al departamento de oficiales

calificadores.

Antecedentes Histéricos.

12 Actualmente en la Ciudad de Chihuahua, se han efectuado
innovaciones en cuanto a la Cultura de Legalidad y Derechos Humanos e
implementaci6n de la justicia, que busca concientizar a la poblacién en general
de la importancia del cumplimiento de las normas establecidas, que de igual
manera ayuden a recuperar la confianza en las autoridades encargadas de la

imparticion de justicia.

12
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Recuperar la paz y la tranquilidad se ha convertido en un objetivo de vital
importancia para las autoridades, se ha intentado tener un contacto mas
directo con la sociedad para lograr establecer un vinculo de confianza, por lo
cual se han realizado distintas politicas para reducir la comision de delitos y
ofrecer la seguridad para que la poblacién denuncie sin temor a recibir

represalias en contra de su patrimonio, familia o hacia su persona.

Sin embargo, son diversos los motivos por los que la sociedad ha perdido
la confianza en los politicos y servidores ptblicos en general, estas conductas
sean hecho mas notorios en los ultimos tiempos, en los que han quedado
evidenciados algunos servidores publicos o funcionarios en actos que rayan
en la violacion de los derechos humanos, como, por ejemplo, el cohecho, el
enriqguecimiento ilicito, abuso de autoridad, desvi6 de fondos,

sobreendeudamiento, etc....

En la presente investigacion busca a dar a conocer los conceptos de cada
una de las conductas anteriormente mencionadas, mismas que han afectado
la percepcion que tiene la poblacion del municipio de chihuahua en cuanto a

los encargados de preservar la seguridad y justicia, asi como sus gobernantes.

Conocer la opinion que tiene la poblacion acerca de los servidores publicos

que se encargan de hacer valer las leyes, que regulan la convivencia social,

13
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es necesario para crear programas o politicas que permitan recuperar la

confianza en el Estado.
Pérdida de confianza y violacion a los derechos humanos por elementos de

la secretaria de Seguridad Publica Estatal Division Policia Vial, en la Ciudad

de Chihuahua.

1.3 Sustento Juridico.

Los Estados Unidos Mexicanos es una reptblica federal representativa en
donde la legislacion esta dividida en tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; la corporacién de la policia vial se encuentra inmersa en este (ltimo,
y son los que se encargan de vigilar y preservar la paz entre la sociedad en

todo lo referente a la vialidad y transito de este pais.

Es por ello que los elementos que forman parte de esta corporacién deben
cumplir con cierto perfil, ya que ellos tienen en sus manos el buen

entendimiento y la convivencia arménica de la sociedad.

En el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

se establece que:

... La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,

las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la

14
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vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia...

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Por esa razdn es indispensable que todo servidor publico y en especial los
oficiales de la policia vial, conozcan la ley, puesto que ellos son los
responsables de salvaguardar la paz y el bienestar social, como se menciona
en la constitucion. Debido a la gran responsabilidad que tienen los oficiales de
vialidad, es de suma importancia que estén en constante preparacion y
actualizacion, que se certifiquen en las diferentes funciones que desempefian
desde los altos mandos hasta los oficiales de campo, como se menciona en el

Articulo 21 inciso a de la Constitucién Politica:

La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarmollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones. Inciso reformado DOF 29-01-2016 (b)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

15
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Por lo que se manifiesta en el texto anterior, es indispensable que las
corporaciones doten constantemente a sus elementos de capacitaciones
efectivas y que constantemente sean evaluados para corroborar la pertinencia
de su capacidad y asi tener la certeza de que el trabajo desempefiado sera el

adecuado para la funcion que esta contratado.

En la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el Art. 7,
fraccion VI se menciona es obligacion de las Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios “regular
los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro
de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.” (Ley
General del Sistema de Seguridad Publica), una vez mas se plantea que es
obligacion del gobierno dar constante capacitacion adecuada y pertinente a
los elementos de la policia vial, con el fin de que puedan brindar un mejor

servicio a la ciudadania.

También en La Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado de

Chihuahua en su articulo 2°, reitera una vez mas que:

16
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El Servicio Profesional de Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio
y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, certificacion, seleccion, ingreso,
permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento; asi como la
separacion o baja del servicio, de los integrantes de las Instituciones Policiales.

(Ley del Servicio Profesional de la Carrera Policial del Estado de Chihuahua)

En este documento se especifica que no solamente se debe capacitar y aplicar
evaluaciones periddicas a los elementos de la policia vial, sino que de no
aprobar dichas evaluaciones y no tomar las capacitaciones, el oficial puede
ser dado de baja de la corporacion, es por ello la importancia de la
profesionalizacién de los elementos, todo buscando el bien mayor, que es el

de salvaguardar la paz y la armonia entre la sociedad.

En Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica se establece que los agentes
del Ministerio Publico y peritos, asi como a los Integrantes de las Instituciones
Policiales del Estado y los municipios, en su respectivo ambito de
competencia, incluyendo a los agentes de vialidad y transito, agentes de
seguridad, custodia y traslado de los centros de reinsercion social, de
internamiento para adolescentes infractores y de vigilancia de audiencias
judiciales, son parte de E| Servicio Profesional de Carrera en las Instituciones

de Seguridad Publica y en su Articulo 50 fraccion Il se establece que entre los

17
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fines del Servicio Profesional de Carrera, se encuentra el de “Promover la
responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio
de las funciones y la optima utilizacion de los recursos de las Instituciones”.

(Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica).

Por esta razon es indispensable que los oficiales de vialidad sean eficaces al
momento de realizar sus peritajes, puesto que la ciudadania confia en su
honradez y eficiencia al momento de elaborarlo, y como se mencion6
anteriormente, ellos tienen en sus manos el patrimonio y la seguridad

econdmica, fisica y emocional de los civiles.

En el Articulo 74 fraccion | se establece que los Integrantes tienen derecho a
“participar en los cursos de capacitacion, actualizacién, profesionalizacion y
especializacion correspondientes, asi como en aquellos que se acuerden con
otras instituciones académicas nacionales y del extranjero que tengan relacion
con sus funciones, conforme a la disponibilidad presupuestal y necesidades

del servicio”

(Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica). Por lo tanto, es obligacion de
los jefes inmediatos en cada corporacion de gestionar las capacitaciones que

su personal requiere. Segun las necesidades del servicio, asi como de

cerciorarse que efectivamente sean las capacitaciones adecuadas y sobre

18
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todo, que efectivamente el personal las tome, ya que deberan ser evaluados

periédicamente, con el fin de garantizar su verdadera profesionalizacion.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTUALIZACION

2.1 Seguridad.
Refiere al cuidado o aseguramiento preventivo, urgente y sin demora, en
un sentido mas estrecho estamos hablando de la seguridad del ser humano,

que es la salvaguarda de sus intereses fundamentales y de su vida.
Poblacién o Ciudadania.
Es un grupo formado por personas que ocupan un determinado territorio.

Autoridad.

Es la influencia o poder que tiene un individuo sobre otra, en un amplio
sentido seria la del gobemante sobre el gobernado, segun Aristételes la
Autoridad “obedece a un ambito de responsabilidad compartida entre quienes
ejercen el dominio y los dominados, lo que significa asumir el caracter legitimo
de la autoridad por estar sustentado en un propésito comun, que conlleva la
asuncibn de mandatos como orientaciones de la conducta plenamente

reconocidas por todos.”

20
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Funcionario.
Toda persona encomendada al ejercicio de una funciéon publica,
condicionados a ejercer la coercitividad, tomandose en cuanta que puede o

disponer de la fuerza publica, para ejercer autoridad.

Servidor Publico.

Es todo aquel individuo que son elegidos por populismo o nombramiento
dentro de las entidades, Federales, Estatales o Municipales, que se
desarrollan en el ambito gubernamental y pueden ser regulados en un régimen

especial por ser empleado de base, de confianza, etc.,

Confianza.
Es una cualidad que poseen los seres vivos y consiste en la credibilidad o

seguridad que se le tiene a cierta persona.
Corrupcion.
Consiste en promover una conducta que corrompa una noma social

establecida, logrando que determinada persona repercuta en actos juridicos o

éticos.

Para que exista la corrupcion es necesario la intervencion de una o varias
personas que se encuentren bajo un cargo publico gubernamental el cual, bajo

su poder, favorezca a minorias por diversos interesas como lo seria para

21
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obtener un pago monetario, favorecer a un familiar o una amistad, el pago de

un compromiso anterior al puesto ocupado, estos conductos van en contra de

principios juridicos, éticos y morales.

Derechos Humanos.

Son el conjunto de Derechos y libertades fundamentales para el disfrute de
la vida humana en condiciones de plena dignidad, y se definen como

intrinsecos a toda persona por el mero hecho de pertenecer al género humano.

Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser

reconocidos y garantizados por el estado.
Teoria de los derechos Humanos.

a) El establecimiento de una concepcion amplia y omnicomprensiva de los
derechos humanos. Para una adecuada comprension de éstos es
necesario proteger tanto los derechos civiles y politicos como los
derechos econ6émicos, sociales y culturales. En la actualidad, una vez
caido el Muro de Berlin, parece acechar una especie de pensamiento
Gnico sobre la teoria de los derechos humanos, dando importancia tan
s6lo a las libertades clasicas de las democracias occidentales, los

derechos civiles y politicos.

22

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Sin embargo, desde la indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos hay que defender también la urgente necesidad, sobre todo en el
Tercer Mundo, de promover los derechos econémicos, sociales y culturales y,

asimismo, los derechos de la tercera generacion.

ELEMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Democracia

Acuerdo entre dos o0 mas personas en tomo a un tema.
Dialogo
Es una conversacién entre dos o mas personas, mediante la que se

intercambia informacién y se comunican pensamientos sentimientos y deseos.

Puede ser oral o escrito.

Tolerancia

Capacidad del ser humano para sentir empatia por otra persona y ayudaria

en los momentos dificiles, es un sentimiento de unidad en el que se buscan

metas e intereses comunes.
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Bienestar Comtin
Aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos o como los sistemas
sociales, instituciones y medios socio econémicos de los cuales todos

dependemos que funcionen de manera que beneficien a toda la gente.

Solidaridad
Es el respeto hacia las ideas, creencias o practicas cuando son diferentes

o contrarias a las propias;

Paz
Sentido positivo, es un estado a nivel social o personal, en el cual se
encuentran en equilibrio y estabilidad las partes de una unidad; definida en

sentido negativo, es la ausencia de inquietud, violencia o guerra.

Politica Criminal.
Se ocupa del fenémeno delincuencial, bajo parametros, que permitan
establecer y procurar condiciones, para lograr la convivencia social, edificando

un estado de Derecho y realizar propuesta de reforma al Derecho Penal.

Politica.
Es la accién encargada del escudrifio de actividades de origen politico
orientadas en la toma de decisiones de un grupo de personas para resolver

conflictos dentro de una sociedad establecida en una zona geografica.
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Seguridad.
Refiere al cuidado o aseguramiento preventivo, urgente y sin demora, en
un sentido mas estrecho estamos hablando de la seguridad del ser humano,

que es la salvaguarda de sus intereses fundamentales y de su vida.

Poblacion o Ciudadania.

Es un grupo formado por personas que ocupan un determinado territorio.

Autoridad.

Es la influencia o poder que tiene un individuo sobre otra, en un amplio
sentido seria la del gobermnante sobre el gobemnado, segun Aristoteles la
Autoridad “obedece a un ambito de responsabilidad compartida entre quienes
ejercen el dominio y los dominados, lo que significa asumir el caracter legitimo
de la autoridad por estar sustentado en un propoésito comun, que conlleva la
asuncion de mandatos como orientaciones de la conducta plenamente

reconocidas por todos.”

Funcionario y Servidor Pablico.

En el ambito de los funcionarios y servidores publicos existe una
clasificacién que va de acuerdo a sus funciones lo que los caracteriza como
tal segdn las jerarquias y sus actividades encomendadas al puesto que

ocupan.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de destaca cada figura de la
siguiente manera.
Funcionario.

Toda persona encomendada al ejercicio de una funcién publica,
condicionados a ejercer la coercitividad, tomandose en cuanta que puede o
disponer de la fuerza publica, para ejercer autoridad.

Servidor Publico.

Es todo aquel individuo que son elegidos por populismo o nombramiento
dentro de las entidades, Federales, Estatales o Municipales, que se
desarrollan en el ambito gubemamental y pueden ser regulados en un régimen

especial por ser empleado de base, de confianza, etc.,

Confianza.

Es una cualidad que poseen los seres vivos y consiste en la credibilidad o

seguridad que se le tiene a cierta persona.

Es una herramienta fundamental que permite llevar acabo procesos para

llevar un registro y entendimiento de un fenémeno fisico o natural.
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Corrupcion.
Consiste en promover una conducta que corrompa una norma social
establecida, logrando que determinada persona repercuta en actos juridicos o

éticos.

Para que exista la corrupcion es necesario la intervencion de una o varias
personas que se encuentren bajo un cargo publico gubernamental el cual, bajo
su poder, favorezca a minorias por diversos interesas como lo seria para
obtener un pago monetario, favorecer a un familiar o una amistad, el pago de
un compromiso anterior al puesto ocupado, estos conductos van en contra de

principios juridicos, éticos y morales.

Impunidad.
Consiste en la falta de castigo o pena, por la comision de un hecho punible,

debido a una mala investigacion, por salvaguardad la libertad de una persona

o por la falta de identificacién del autor del Delito.

2.2 Antecedentes de los Derechos Humanos.
a) Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los ciudadanos,

podriamos decir que los antecedentes mas lejanos de la Comisién Nacional
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de los Derechos Humanos (CNDH) se encuentra en el siglo XIX, con la
promulgacién de la Ley de Procuraduria de los Pobres en 1847 que promovio
don Ponciano Arriaga en el estado de San Luis Potosi. Pero es hasta la
segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una enfatica demanda
social en el ambito nacional y de transformaciones en la esfera internacional,
que comienzan a surgir diversos 6rganos publicos que tiene como finalidad

proteger los derechos de los gobemados frente al poder publico.

b) Asi en 1975 se cred la Procuraduria Federal del Consumidor, teniendo como
finalidad de la defensa de los derechos de los individuos, pero necesaria mente
frente al poder publico. Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instruy6 la
direccién para la defensa de los Derechos Humanos en el estado de Nuevo
Leon por instrucciones de su Gobemador. Dr. Pedro G Zorrillo.
Posteriormente en 1983 el ayuntamiento de la cuidad Colima fundé la
Procuraduria de Vecinos, que dio pauta al establecimiento de dicha figura en
la Ley Organica Municipal de Colima el 08 de diciembre de 1984 siendo

optativa su creacion para los municipios de dicha entidad.

c)Por su parte el 29 de mayo de 1985 la Universidad Auténoma de México
establecio la defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se
fundaron la procuradurfa para la defensa del Indigena en el estado de Oaxaca

y la Procuraduria Social de la Montana en el estado de Guerrero
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Respectivamente mas adelante el 14 de agosto de 1988, se cred la
Procuraduria de Proteccion ciudadana del estado de Aguascalientes, figura
prevista dentro de la Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos
meses después el 22 de diciembre, se configuro la defensoria de los Derechos
de vecinos en el municipio de Querétaro, ademas en la Republica el entonces
Departamento del Distrito Federal establecio la procuraduria Social el 25 de

Enero de 1989.

d) Respecto de los antecedentes directos de CNDH, el 13 de Febrero de1989,
dentro de la Secretaria de Gobernacion, se creé la Direccion de los Derechos
Humanos un afios mas tarde por decreto presidencial una Institucion
denominada Comisién Nacional de los Derechos Humanos de la federacién el
28 de enero de 1992 , se adiciono el apartado B del articulo 102 ,elevando a
la CNDH a rango constitucional y bajo naturaleza juridica de un Organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios, dandose de
esta forma el surgimiento del llamado Sistema no Jurisdiccional de Proteccion

de los Derechos Humanos.

e) Finaimente por medio de una reforma constitucional, publicada en el diario

Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo
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Nacional se constituyé como una institucion con plena autoria de gestion y
presupuestaria modificandose la denominaciéon de comision de los Derechos
Humanos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Esta reforma

constituye un gran avance en la fundacion del Ombudsman

En México, ya que le permite cumplir con su funcién de proteger y defender

los Derechos Humanos de todos los mexicanos.

2.3 Conceptos de los Derechos Humano.
Son el conjunto de Derechos y libertades fundamentales para el disfrute de la
vida humana en condiciones de plena dignidad, y se definen como intrinsecos

a toda persona por el mero hecho de pertenecer al género humano.

Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser

reconocidos y garantizados por el estado.

2.4 Teoria de los derechos Humanos.
a) El establecimiento de una concepcion amplia y omnicomprensiva de los
derechos humanos. Para una adecuada comprension de éstos es necesario

proteger tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econémicos,

sociales y culturales.
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En la actualidad, una vez caido el Muro de Berlin, parece acechar una especie
de pensamiento Unico sobre la teoria de los derechos humanos, dando
importancia tan solo a las libertades clasicas de las democracias occidentales,
los derechos civiles y politicos. Sin embargo, desde la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos hay que defender también la
urgente necesidad, sobre todo en el Tercer Mundo, de promover los derechos
econémicos, sociales y culturales y, asimismo, los derechos de la tercera

generacion.

b) El logro de una verdadera concepcion universal de los derechos humanos.

Nos encontramos ante uno de los principales problemas a los que se enfrentan

actualmente los derechos humanos, pues su proclamado caracter universal es
cuestionado por el relativismo cultural de quienes sostienen que no deben
prevalecer sobre las practicas sociales y culturales tradicionales propias de
diferentes sociedades, aunque supongan una conculcacion de aquéllos. El
camino hacia la universalidad pasa inexorablemente por el dialogo
intercultural, un didlogo abierto, sincero, sin prejuicios y que, progresivamente,

vaya acercando unas posturas que en la actualidad se encuentran muy

alejadas entre sl.

c) La influencia de la globalizacién en los derechos humanos. La globalizacion,

uno de los signos de los tiempos actuales, esta ejerciendo una influencia cada
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vez mayor en el disfrute de los derechos humanos en areas importantes del

planeta.

d) Mejora de los mecanismos de proteccion de los derechos humanos tanto
en la esfera nacional como en la internacional. Una vez que el desarrollo
normativo en el campo de los derechos humanos ha llegado a ser muy
importante, mediante el crucial papel de las Naciones Unidas y las diferentes
Organizaciones Internacionales, la siguiente tarea es el perfeccionamiento de
los sistemas de proteccion de los derechos humanos, haciendo mas cercano
al ciudadano el poder acudir a instancias que puedan proteger efectivamente

sus derechos, tanto en el ambito nacional como en el internacional.

2.5 Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Principales caracteristicas de los Derechos Humanos.
a) Son universales, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos.

(Universales, porque son aplicables a todas las personas sin distincion alguna.
No importa la raza, el sexo, el origen étnico o social, la religion el idioma, la
nacionalidad, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad o cualquier otra

caracteristica distintiva pues estos derechos son de y para todas y todos.
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Inalienables porque a nadie pueden cancelarsele o destituirsele y, al mismo,

nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas)
b) Son indivisibles e interdependientes.

(Indivisibles e interdependientes. Es decir, los Derechos Humanos estan
relacionados entre si de tal forma que para ejercer plenamente determinado
derecho sera necesaria la intervencion de otro u otros. Por ejemplo, para
ejercer el derecho la educacion es necesario acceder también el derecho a la
salud y al derecho a la alimentacién. En este mismo sentido. La violacion de

uno de ellos puede afectar directa o indirectamente el ejercicio de otro u otros)
c)No pueden ser suspendidos o retirados.

d)imponen obligaciones, particularmente a los Estados y a los agentes de los

Estados.

e) Han sido reconocidos por la comunidad internacional.
f) Estén protegidos por la Constitucion y las leyes.

g) Protegen a las personas y a los grupos.
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2.6 Los Derechos Humanos en la teoria Constitucional

a) Existe cierta confusion en el empleo de los términos derechos
fundamentales y garantias individuales; ello se debe a que el capitulo |, del
titulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
llevaba la denominacion “De las garantias individuales” y fue modificado el 10

de junio del 2011 a "Derechos Humanos y sus garantias”.

Los 29 articulos a los que hace referencia este capitulo constitucional plasman
diversos derechos; sin embargo, dichos derechos no son garantias; sino
derechos fundamentales. Las garantias son los medios con que cuenta la

persona para hacer valer sus derechos. De ahi la diferencia y la confusién.

Por su parte Luis Bazdresch explica que las Garantias no estan restringidas
solo a los individuos, sino que comprenden también a las Personas Morales
del Derecho Privado y en ciertos casos a las de Derecho Publico a pesar de

no ser.

1. Garantia es una expresion del léxico juridico con la que se designa cualquier

técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo.

2. No obstante, se necesita contar con garantias especificas, para que

cualquier persona pueda, asi, proteger o restablecer sus derechos; las
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garantias son instrumentos, medios o remedios al alcance de cualquier

persona.

3. Son la medida juridica bajo la cual el Estado reconoce y protege los

derechos humanos.

2.7 Derechos Humanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) Las repercusiones de la reforma constitucional del 2011 al articulo 1o0.
constitucional son de gran calado para nuestro sistema. La doctrina
constitucional tiene hoy el gran reto de llevar a cabo una seria revision
doctrinal. Este trabajo contribuye a fijar una lista de temas y tareas que una
teoria constitucional de caracter dogmatico tiene que llevar a cabo. Una de
estas tareas es adoptar una concepcion de los derechos humanos que resulte
coherente con la misma Constitucion y con las practicas intemacionales en
esta materia. Esto implica tener que usar teorias de los derechos humanos
que satisfagan algunos rasgos relevantes y desechar otras que no lo hacen.
Otra tarea muy importante es la de distinguir entre derechos constitucionales,
que son a la vez derechos humanos, y otros derechos constitucionales que no
son derechos humanos. Esta distincion afecta a muchos problemas como el

de los criterios interpretativos del articulo
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c) La razén de haber incluido el tema de la teoria juridica de los derechos
humanos se apoya en la importancia creciente en la problematica del derecho
constitucional de nuestra época. Por consiguiente, se posee la conviccién de

que los derechos fundamentales son reconocidos por los ordenamientos

juridicos.

Asimismo, cabe sefialar que en la realidad las normas constitucionales poseen
caracteres peculiares que protegen los derechos fundamentales. Esta
organizada en dos partes, en donde la dogmatica establece todos los derechos
humanos y lo que se confirma como los derechos garantizados por la
Constitucion. Para confirmar esta aseveracion es preciso destacar que las
normas constitucionales y las normas intemacionales suscritas por México,
relativas a los derechos humanos, son los preceptos de mayor importancia,

situados en la cuspide de todo ordenamiento juridico.

Ahora bien, la naturaleza de las nomrmas constitucionales e interacionales
sefialadas, garantiza los derechos, somete al poder publico a fundamentar y

motivar su actuacion conforme a los estandares en estas normas establecidos.

Finalmente, es esencial conocer el fundamento juridico de los derechos
humanos con el objeto de que se pueda compenetrarse la amplitud,

importancia y funcionamiento dentro del orden juridico.
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CAPITULO TERCERO
INVESTIGACION EN LA DIVISION DE POLICIA VIAL

3.1 Antecedentes

En esta investigacion la intencion es que los Policias Viales como
funcionarios de la misma dependencia tengan mas en cuenta los derechos
humanos de los ciudadanos, asi mismo que regrese la confianza de los
ciudadanos a las corporaciones policiacas funcionarios y cuerpos de

seguridad.

Reducir las quejas o notas periodisticas en donde se expresé que los
elementos de la policia vial son involucrados en diferente tipo de delitos como
extorcién, corrupcion, enriquecimiento ilicito, desvié de fondos, violacion y

abuso de autoridad.

Ya que estas conductas antes mencionadas son las que han afectado
la precepcion que tiene la poblacién del municipio de chihuahua en cuanto a

los encargados de preservar la seguridad y justicia

Fortalecer la Institucion, recuperar la paz y la tranquilidad en la

sociedad, capacitacion de los elementos de la Policia Vial, contacto

37

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

directo con la sociedad para establecer un vinculo de confianza , concientizar
a la poblacion en general, la importancia del cumplimiento de las normas
establecidas, fortalecer y dar seguimiento a las denuncias ciudadanas en
contra de elementos sin recibir represalias , los cuales se relacionan en casos
de violacion a los derechos humanos de los conductores asi mismo y que en

todo momento el ciudadano conozca el estatus de su queja o denuncia.

El resultado de la presente investigacion sera de utilidad ya que
con la implementacion y capacitacién a los elementos de la Policia Vial
realizarian su funciéon de manera mas eficiente y respetando en todo
momento los derechos humanos en donde la ciudadania tendria la

confianza para realizar denuncias de todo tipo de delitos.

Los principales beneficiados serian la ciudadania en general ya
que de esta manera es posible generar mas confianza y creer que se
tiene una policia de calidad y certificada teniendo un tranquilad al
manejar, circular por las calles o hasta ser atendido en un accidente

como primer respondiente.
3.2 Modos de Prevenciéon dentro de la corporacién para que la ciudadania
confié en el Policia

 Se proporcionan camaras de solapa a cada elemento de policia vial la

cual portan muestras se encuentren en servicio, para dar el alto a la

38

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

corrupcion y malos entendidos entre policia y conductor asi mismo se
realiza una inversion en camaras de dos millones de pesos.

« Nuevo protocolo enfocado a cuidar a la seguridad de las mujeres en el
cual solo serdn abordadas por una oficial mujer para que no corra
peligro su integridad y seguridad ya que con un policia hombre se ven
vulneradas.

« Cobdigos de unidades encendidos de dia y de noche para que la gente

ubique las unidades y no se encuentren escondidas y evitar asi la

corrupcion

3.3 Antecedentes en La Policia Vial

Estamos hablando de una corporacion cuya historia reciente ha sido marcada
por signos de corrupcion, donde a diario se habla de cuotas econémicas para
asignacion de rutas y zonas de vigilancia, de patrullas, de cuotas de

infracciones para complacer a los jefes y otras cosas todavia mas graves.

Muy atras ha quedado la corporacion que no solo vigilaba el correcto actuar
de la ciudadania en la conduccién vehicular y peatonal; que tenia y mantenia

en optimas condiciones una Ciudad Infantil modelo de ensefianza para los

futuros conductores viales e incluso agentes.
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Antafio hasta existi6 el llamado Escuadrén Vial en donde se educaba en
valores y respeto a los jovenes secundariamos. No se diga el Escuadrén de
Motociclistas que con sus acrobacias llamaban a formar parte de una

corporacion digna.

No son de ahora las denuncias por corrupcién y abusos. Muchos, porque hay
que decirlo como es, no son todos, pero con los que han sido sefialados, hacen

que se hable de una corporacién muy poco confiable para la poblacion.

En los casos mas recientes que han lastimado a la corporacién, pero lo mas
lamentable, es el dafo hacia la ciudadania y mas especificamente, hacia las

mujeres chihuahuenses, existen cuatro denuncias por abusos.

Un solo detenido por esos casos, no refleja aun la aplicacion de la justicia, por

lo que esta ahi el gran pendiente.

Pero no es el punto, que se castigue solo a quien se ha valido de su poder, de
su autoridad, para cometer esos abusos contra mujeres. Estamos hablando
de que hace falta mucho mas, imponer verdaderos controles, vigilancia sobre
los mismos agentes, evaluar su actuacion, someterlos a examenes continuos
de confianza, capacitaciones, en fin, todo aquello que permita volver a contar

con una corporacién capaz y digna de confianza.
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Las denuncias que valientemente interpusieron mujeres abusadas, una del dia
10 de abril y otra mas del 18 de abril y las dos del dia 25, no hacen sino mostrar

la punta de un iceberg que, si se tuviera voluntad, destaparia muchas

actuaciones negativas en esa corporacion.

Recientemente, la totalidad del Escuadron de Motociclistas fue enviado a
Ciudad Juarez en apoyo a labores de vigilancia, pero la realidad es que fueron
sacados de la ciudad de Chihuahua por la cantidad de actos de corrupcién que

venian cometiendo en contra de automovilistas, a los que literalmente cazaban

para obtener lucro.

Por cierto, desde que fueron llevados a Ciudad Juarez, no ha existido ningun
reporte que los involucre en acciones de seguridad en las que se suponia, iban
a tener participacién. Es como si hubieran sido borrados del mapa, salvo por

las quejas que han enviado a través de redes sociales por supuestos malos

tratos y mala paga.

Sobre los motociclistas, las principales quejas eran de automovilistas en
general que refieren haber tomado alcohol y como casi siempre, al dirigirse a
su domicilio particular, era (y siguen siendo) detenidos por agentes viales que,
para no llevarios detenidos, aunque la cantidad de ingesta no sea alta, les

aplican la “mordida”, nada barata, para dejarlos seguir su camino.
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Frases a través de redes sociales y en reportes periodisticos, como la de: “A
mi me pidieron mil pesos para cada uno y eso que no andaba tan tomado”; “A
mi, como no traia dinero me llevaron hasta el cajero para sacar lana”, o la de:
“A mi me bajaron tres mil pesos las dos policias” ... reflejan lo que sucede al

interior de las filas de la Policia Vial.

Otras expresiones son: “Quien sabe como le hacen, pero parece que lo huelen
a uno”, 0 “no cometi ni una infraccién y me agarraron”, “le tengo mas miedo a
los policias viales” y hasta las frases de “yo mejor agarro un Uber porque estan

canijos”, dan muestra de que se trata de un problema real.

“Yo iba a mi casa con dos o tres cervezas, tranquilo y tdmala que, me detiene
la patrulla, se baja la mujer policia, y lo primero que me pregunta es si andaba
tomado, conteste que no, pero aplicé la prueba del aliento, y lo primero me

dice es, me lo voy a tener que llevar a la comandancia joven”.

El siguiente es un testimonio digno de ser investigado: “Al pararme la unidad
de transito, me sefialo que me pasé un alto, el cual estaba oculto. Me dijo la
oficial que, si habla ingerido bebidas embriagantes, y le dije que si, porque
venia de una cantina. Me dijo que tenia que acompaiiaria a transito para la

prueba del alcoholimetro,
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Le pregunté como nos arreglabamos, me dijo que no, le ofreci 500 pesos, y
dijo que no, le ofreci mil pesos y me dijo que eran dos las oficiales y que se
necesitaba mas para librarme, y se necesitaban otros mil para su compariera,

le dije que no traia, y me dijo que me acompafiaba al cajero.

Para eso me quité la licencia, para que no me fuera. Me dijo que fuera al banco,
sacara el dinero y tomara rumbo a mi casa y en unas de las calles mas delante
me iban a detener otra vez. Y fue asi. Me detuvo, me dio la licencia y yo le di

dos mil pesos y me fui a mi casa”.

Ciertamente, los ciudadanos también debemos hacer conciencia y no propiciar
la corrupcion, pero se trata de algo facil, que, si los propios agentes de vialidad

no lo evitan, seguira dandose.

La Policia Vial necesita una reestructuracion de fondo, sin duda, tanto en su
funcionamiento como en su personal, desde el reclutamiento, si es que
verdaderamente se requiere poner orden, de lo contrario, sera uno de los

grandes pendientes de la actual administracion.
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CAPITULO CUARTO

ABUSO DE AUTORIDAD Y USO ILEGAL DE LA FUERZA PUBLICA DEL

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Se le impondran de seis meses a seis afios de prision y de cien a quinientos
dias multa a quien en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas:

l. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima, la vejare o la

insultare.

Il. Useilegalmente la fuerza publica.

Este articulo especifica la sancién a la que se hace acreedor el servidor
publico que agreda mediante el uso de la fuerza policiaca a la poblacién sin
causa o justificacion violentando asi sus derechos primordiales, un ejemplo
muy conocido es el de usar la fuérza publica en manifestaciones pasivas o en
la detencién de una persona agrediéndolo sin antes mediar palabras y darles
las indicaciones del protocolo de arresto en el caso de los cuerpos de

seguridad policial.
COALICION

El Articulo 260 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua
A los servidores publicos que, con el fin de impedir o suspender las

funciones legislativas, administrativas o jurisdiccionales, se coaliguen y tomen
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medidas contrarias a una ley, reglamento o disposicion de caracter general,
impidan su aplicacion, ejecucion o dimitan de sus puestos, se les impondra
prision de dos a siete aios y de cien a trescientos dias multa.

No cometen este delito los servidores puiblicos que se coaliguen en ejercicio
de sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

En este articulo se exonera a los servidores publicos que bajo la huelga
como derecho constitucional realicen un paro de labores, por inconformidades,

como falta de pago de bonos, compensaciones o prestaciones,

4.2 El Articulo 261. Uso llegal De Atribuciones y Facultades Del Cédigo

Penal Del Estado Del Chihuahua

Comete el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades:

. Elservidor publico que ilegalmente:

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes del patrimonio del Estado;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico o
de construccion; [Inciso reformado mediante Decreto No. 1307-2013 i
P.O. publicado en el P.O.E. No. 101 del 18 de diciembre de 2013}

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y

cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y
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sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados

por la administracion publica del Estado; o
d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de

fondos y valores con recursos econémicos publicos.

Il.  El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o
hiciere un pago ilegal.

A quien cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades,
se le impondran de seis meses a dos arios de prision y de quinientos

a mil dias multa.

En este articulo queda prohibido utilizar recursos del Estado, obtenidos
mediante el pago de impuestos, a particulares para realizar obras a favor del
Estado y que, a la vez, sean beneficiados los particulares por el régimen de
compadrado con el servidor publico, asi como destinar los recursos para el

pago de deudas propias o para la inversion de algo distinto a lo establecido.

Articulo 262 Del C6digo Penal Del Estado De Chihuahua
Cuando las conductas previstas en el articulo anterior produzcan beneficios

econémicos al propio servidor publico, a su cényuge, descendientes o
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ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
concubina o concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado, a
cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor
piblico o las personas antes referidas formen parte, se impondran las
siguientes sanciones:

Si el monto de los beneficios no excede del equivalente a mil quinientas

veces el salario minimo diario vigente en el Estado en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos a nueve arios de prision y de mil a
mil quinientos dias multa.
Cuando el monto de los beneficios a que hace referencia este articulo exceda
mil quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Estado, se
impondran de cuatro a doce afios de prision y de mil quinientos a dos mil dias
multa.

Segln este articulo si existiese relacion directa entre servidor publico con
un tercero la penalidad obtiene una agravante, y por lo tanto una mayor
penalidad, analizando este articulo, es muy conocido que servidores publicos

introduzcan a familiares y conocidos a la némina gubemamental y que

favorezcan familiares, pariente o terceros.

47

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Articulo 262 bis.

Se impondra prision de seis meses a cuatro afios y de quinientos a mil dias
multa, al servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, al proponer o determinar las remuneraciones que deban percibir los
servidores publicos correspondientes, incumpla o realice actos de simulacion
para eludir el cumplimiento de las bases previstas en el articulo 165 bis de la
Constitucion Politica del Estado.

Cuando el monto de la remuneracion ilegal exceda de quinientas veces
el salario minimo, se impondra prisiéon de cuatro a doce afos y de mil a dos
mil dias multa.

[Articulo adicionado mediante Decreto No. 850-2012 VI P.E. publicado en el

P.0.E. No. 2 del 5 de enero de 2013]

Articulo 263. Intimidacion Del Cédigo Penal Del Estado De Chihuahua
Se le impondran de uno a diez aios de prision y de cien a mil dias multa a:

I. El servidor publico que por si o por interpésita persona, utilizando la
violencia fisica o moral inhiba o intimide a cualquier persona, para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion o
pruebas relativas a la presunta comisién de un delito 0 sobre la presunta

comisién de algdn servidor publico en una conducta sancionada por la
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legislacion penal o por la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado;

Il. Las mismas sanciones se impondran al servidor publico que por si 0 por
interposita persona, ejerza represalia contra persona que ha formulado
denuncia o querella o aportado informacion o pruebas sqbre la presunta
comision de un delito o sobre la presunta comisién de algin servidor
publico en una conducta sancionada por la legislacién penal o por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, o ejerza
cualquier represalia contra persona ligada por vinculo afectivo o de
negocios con el denunciante, querellante o informante.

En esta disposicion se penaliza al servidor publico que bajo su cargo
agreda fisica 0 emocionalmente a personas impidiendo que esta interponga
alguna denuncia o aporte testimonios o pruebas para la investigacion de un
delito, obteniendo beneficio propio o para personas con las que tenga algin
vinculo de parentesco.

Este articulo tiene relacién con la cifra negra de la criminalidad, que por

amenazas o intimidacién no se denuncian la comisién de delitos por la
intervencion de un servidor publico que tiene relacion con la persona o

personas imputadas, o por irumpir en la disposicién de personas ante el
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agente investigador por ser un alto funcionario y tener estrecha relacion con

los presuntos delincuentes.

Articulo 265. Trafico de Influencias Del C6digo Penal De Estado De

Chihuahua

El servidor publico que por si o por interpésita persona, influyere en otro
servidor publico, valiéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de
cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o jerarquica con éste
o con ofro servidor publico, para tramitar un negocio o conseguir una
resolucion que le pueda generar directa o indirectamente un beneficio
econdmico para si 0 para un tercero, incurrira en la pena de prision de seis
meses a fres afios y multa de cien a quinientos salarios minimos. Si la
conducta anterior produce un beneficio econémico, la sancién se aumentara
en una mitad.

Este tipo de delito es muy conocido y exhibido, se pueden tener evidencias
donde servidores publicos atemorizan contra otros servidores, intimidandolos
con la suspension definitiva de su trabajo, o realizan la mencion de que
conocen a cierto servidor publico para evadir asi con esto la accién de la

justicia.
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Articulo 270. Peculado del Cédigo Penal Del Estado De Chihuahua

Se impondré prision de seis meses a cuatro afios y de cincuenta a

quinientos dias multa, al servidor ptblico que:

I. Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores, inmuebles o cualquier
otra cosa, si los hubiere recibido por razén de su cargo; o
Il. Indebidamente utilice fondos publicos, con el objeto de promover la

imagen politica o social de su persona, de su superior jerarquico o de un

tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

Cuando el monto o valor exceda de quinientas veces el salario minimo, se

impondran prision de cuatro a doce afios y de quinientos a dos mil dias muita.

Articulo 271 Concusién del Codigo Penal Del Estado De Chihuahua

Al servidor puiblico que con tal caracter exija por si o por interpésita persona
a fitulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito, salario o
emolumento, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no es
debida, 0 en mayor cantidad o calidad de la que sefiala la ley.

I. Cuando el valor de lo exigido no exceda de quinientas veces el salario

minimo, o no sea evaluable, se le impondran de tres meses a dos afos

de prision y de treinta a trescientos dias multa.
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Il. Siel valor de lo exigido excede de quinientas veces el salario minimo, se
le impondran de dos a doce afios de prision y de trescientos a quinientos

dias multa.

Articulo 272. Enriquecimiento ilicito del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua.

Comete el delito de enriquecimiento ilicito el servidor pablico que, durante
el desempefio de su cargo o en los dos afios posteriores al término de dicho
cargo o de su dimision, incremente injustificadamente su patrimonio, por sio
por interpdsita persona, bienes que, en razén de su valor, sean notoriamente
superiores a sus posibilidades econémicas.

Para los efectos de comprobacion de este ilicito, salvo prueba en contrario,
se considera que son propiedad del servidor publico, los bienes del conyuge
cualguiera que sea su régimen matrimonial, los de la persona con quien
mantenga de hecho una relacion similar a la conyugal, asi como los que

aparezcan acreditados a favor de sus hijos, y adquiridos, preferentemente,

durante el término sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 273 Del Cédigo Penal Del Estado De Chihuahua
A quien cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondra de tres a

quince afios de prision, multa de cien a quinientas veces el salario, y en su
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caso, destitucion del cargo que esta desempefiando, y se le inhabilitara hasta
por ocho aftos para desempeiar otro cargo.

Ademas de las penas sefaladas en el parrafo anterior, se decretara el
decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya legitima adquisicion
no logre acreditar el sentenciado.

De acuerdo a los articulos 270, 271, 272 y 273, del Cédigo Penal para el
Estado de Chihuahua, se sancionara al servidor publico que bajo su cargo
obtenga ilegalmente beneficio econémico para El o algin tercero;
generandose asi el fendbmeno de los delitos de Cuello Blanco y por ser un
delito que es dificil de comprobar como ya lo habiamos comentado antes,

quedan en total impunidad.
4.3 Objetivo

Para efectos de la presente investigacion se establecen propésitos que
se considera posibles alcanzar, siguiendo las pautas que marcan los

siguientes objetivos
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GENERAL

Recuperar la paz y la tranquilidad se ha convertido en un objetivo de
vital importancia para las autoridades, se ha intentado tener un contacto mas
directo con la sociedad para lograr establecer un vinculo de confianza, por lo
cual se han realizado distintas politicas para reducir la comisién de delitos y
ofrecer la seguridad para que la poblacién denuncie sin temor a recibir

represalias en contra de su patrimonio, familia o hacia su persona.

Especificos

e Sensibilizar a la poblacion a través de campaias de difusion sobre la
prevencion y combate a los actos de corrupcion y derechos humanos.

e Implementar programas para inhibir la ¢ violacién a los derechos
humanos que promuevan la investigacion, persecucion y sancién de
actos en contra de los derechos humanos realizados por las y los
servidores publicos y civiles, en coordinacion con los tres ordenes de
gobierno.

o Establecer medios para fomentar la denuncia y recopilacion de
informacién sobre la comisién de actos de violacién a los derechos

humanos.
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« Realizar evaluaciones de control de confianza a elementos de la Policia
Vial, de acuerdo a cronogramas y metas establecidas en conjunto con
el Estado.

« Reforzar los procesos de evaluacion preventiva y correctiva, desde el

reclutamiento con el examen confirmativo toxicolégico y el

fortalecimiento los derechos humanos y la ética policial.
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CAPITULO QUINTO

EFECTOS DE LA CORRUPCION Y LA DESCONFIANZA EN LA POLICIA
SOBRE EL MIEDO AL DELITO. UN ESTUDIO EXPLORATORIO EN

MEXICO

5.1 Antecedentes

El miedo al delito es un tema de investigacion con una larga tradicion en las
ciencias sociales, en general, y especialmente en la Criminologia. En los
inicios, este fenébmeno era considerado una consecuencia légica de los niveles
de delincuencia que sufria una poblacion, con lo cual las investigaciones en su
mayoria intentaban establecer si el sentimiento de la poblacién era racional o
no, en funcién de la probabilidad de ser victima de un delito. Sin embargo, en
la actualidad es bien sabido que el miedo al delito no se relaciona del todo, o

al menos no exclusivamente, con la probabilidad objetiva de victimizacion.

Por elio, el analisis contemporaneo se ha centrado en gran medida en el
andlisis del miedo al delito en conjunto con otras cuestiones sociales y
estructurales mas amplias, que caracterizan a una comunidad en un tiempo y
en un lugar determinados, pues se ha reconocido que el miedo al delito puede

ser una forma en la que los ciudadanos expresan otras ansiedades sociales
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que tienen una naturaleza mas abstracta (Jackson, 2004, 2005; Farell,

Jackson y Gray, 2009).

Desde esta perspectiva, la idea es que, si se desea controlar y combatir el
miedo al delito en una comunidad, es necesario tener en cuenta el contexto
especifico en el que este fendmeno se esta analizando y los aspectos sociales
y culturales que pueden relacionarse con su aparicion, mantenimiento y

aumento en una comunidad.

Concretamente en México, en donde la politica criminal, caracterizada por la
represion y la disuasion a través de las penas,1 es justificada por los altos
niveles de violencia y victimizacion y los bajos niveles de percepcion de

seguridad en la poblacion,

liama la atencion que el miedo al delito sea un fenémeno tan poco explorado
en general y que no se hayan analizado en profundidad los aspectos sociales
y estructurales que pueden subyacer a este sentimiento subjetivo de

inseguridad y miedo en la poblacion.

Con la intencién de explorar un poco mas el conocimiento que se tiene en el
pais sobre este fendmeno, el presente estudio tiene como objetivo principal
evaluar si en el miedo al delito, en el contexto mexicano, existe una base social

y cultural, independiente de la victimizacién, tal y como ya ha sido comprobado
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que ocurre en otros entornos. Si bien existen muchos aspectos sociales y
culturales que pueden relacionarse con el miedo al delito, como son la
desigualdad economica, los cambios politicos, los cambios poblacionales, etc.,
éstos han sido estudiados en paises con una cultura muy distinta de la
mexicana (Farrall, Jackson y Gray, 2009). Por ello, concretamente, esta
investigacion busca examinar si en este pais existe una relacion empirica entre
el miedo al delito y otros dos fenémenos social y culturalmente relevantes en
la sociedad: la corrupcion percibida por los ciudadanos y la desconfianza en la
Policia. Aunque es cierto que el miedo al delito es un fenémeno multica usado
y que las dos variables analizadas no pueden ser sus Unicos posibles
determinantes, es interesante profundizar en las relaciones entre estos tres

fenomenos, ya que de este andlisis pueden derivarse consecuencias de

politica criminal muy interesantes para el pais.

De esta manera, la intencion del trabajo es hacer una contribucion en dos
sentidos. En primer lugar, se pretende ofrecer evidencia novedosa que facilite
la comprension de este fendmeno en la sociedad mexicana, el cual ha sido
muy poco explorado hasta ahora. Si bien existen trabajos que hacen
aportaciones importantes en relacion con este tema, como el de Jasso (2013)
cuyo andlisis es principalmente descriptivo, o los de Villalta (2010 y 2013),

Cortez (2015) y Avila et al. (2016), que han abordado los determinantes de la
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percepcion de inseguridad, dichos trabajos no han considerado el miedo al
delito como un fenébmeno multidimensional ni tampoco se han centrado en el
miedo como un fendmeno expresivo y condensador de otras preocupaciones

distintas a la victimizacion.

En segundo lugar, este trabajo pretende ofrecer algunas sugerencias, basadas
en evidencia empirica, con el fin de que las politicas que se disefien para
combatir el miedo al delito sean mas adecuadas y eficaces, y sobre todo,
sugerir altenativas a las estrategias dirigidas unicamente al combate a la

delincuencia.

5.2 De La Percepcion De Corrupcion Y De La Desconfianza En Las

Instituciones Policiales Al Miedo Al Delito

LA CORRUPCION EN MEXICO: “MORDIDA” Y DESCONFIANZA EN LA
POLICIA
La corrupcioén es un fenémeno dificil de definir y operacionalizar. Si bien en el
debate actual es comun utilizar la definicion de Transparencia Internacional
(2017), que entiende a la corrupcion como “el uso de un poder publico para

fines privados"', ésta es poco operable y excluye elementos importantes de su

definicion (Del Castillo, 2003),
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Como ha sefialado Friedrich (2002), existen muy diversas connotaciones del
concepto de corrupcion en todos los idiomas, pero, ademas, las definiciones
son distintas dependiendo de la perspectiva que se adopte. Asi, pueden existir
importantes diferencias en lo que se entiende por corrupcién segun la definan

las leyes o la opinion publica o las autoridades (Gardiner, 2002).

La corrupcion es un fenémeno social multidimensional, que presenta
variaciones locales especificas. De hecho, tanto la corrupcion como la
percepcion de corrupcion son fenémenos netamente culturales, que dependen
de la forma en que la propia sociedad entiende las reglas y define lo que es
una desviacion (Melgar, Rossi y Smith, 2010). En consecuencia, para realizar
un analisis mas adecuado es necesario considerar las particularidades del

contexto en el que se presenta.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este trabajo se adopt6 una perspectiva mas
cultural y antropolégica para definir dicho concepto. Concretamente, se realizé
una revision de la literatura y, en particular, aquellos trabajos que se han
ocupado de delimitar qué es corrupcion para la opinion publica, con la
intencion de conocer qué entienden los mexicanos por corrupcion y a quién

identifican con ella.
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En México, la corrupcion es un hecho endémico que afecta enormemente tanto
lo publico como lo privado. En el primer caso, muchos estudios han mostrado
que el sobomo o lo que popularmente se conoce como “mordida” es el acto

que la mayoria de los mexicanos identifica con corrupcion.

Ademas, su practica es asociada principalmente con la Policia cuyos
integrantes son percibidos como altamente corruptos y muy vinculados con el
crimen. De hecho, en México la corrupcién se ha convertido en parte integral
de las reglas informales que rigen las interacciones entre policias y
ciudadanos. En suma, parece que en la opinién publica en Meéxico, la
corrupcién es entendida principalmente como soborno y vinculada sobre todo

a la institucion policial.

Por otro lado, en relacién con las consecuencias de la misma, si bien gran
parte de la investigacion sobre corrupciéon se ha centrado en los efectos
econémicos de este fendbmeno, también existe suficiente evidencia de que
tiene consecuencias sociales negativas. Por ejemplo, se ha vinculado con la
penetracion de grupos relacionados con el crimen organizado en la estructura
estatal con la baja denuncia ciudadana de delitos con un menor capital social

con la insatisfaccién ciudadana con la democracia etc.
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Pero, quizd una de las consecuencias negativas mas importantes sea el
impacto de la corrupcion en la confianza; tan es asi que incluso algunos han
sefialado que estos dos fendmenos, corrupcion y confianza, mantienen una
relacion endogena Especificamente, se ha reportado evidencia de los efectos
de la corrupcion en la confianza interpersonal, la confianza en el sistema de

gobiemo y la confianza en las instituciones.

Centrandonos en este tltimo punto, la confianza en las instituciones, existe
amplia evidencia del impacto concreto de la corrupcion sobre la confianza en

la Policia, lo cual constituye uno de los puntos de partida de este trabajo.

Analizar el efecto concreto de la corrupcion sobre la confianza en la Policia es
relevante en el contexto mexicano, pues, como ya se mencionaba, es la
institucion mas identificada con las practicas corruptas por una gran parte de
la poblacién. Sin embargo, existe poca evidencia empirica de los efectos que

la corrupcion tiene sobre la confianza en la Policia en este contexto.

En consecuencia, la primera hipétesis se refiere a la relacion entre corrupcion
percibida y confianza en la Policia. Concretamente especulamos que: La
corrupcién percibida estd asociada negativamente con la confianza en la

Policia, Cabe aclarar que en este trabajo se ha utilizado Unicamente como
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medida de corrupcion la percepcion y no se ha tenido en cuenta la corrupcion

experimentada, por dos razones fundamentalmente.

Primero, por la dificultad de medir con rigor y objetividad la corrupcién
experimentada y la real y, segundo, porque lo que se busca es explorar
posibles aspectos relacionados con un miedo expresivo y conectado con otras
ansiedades sociales. Por ello, parece mas importante conocer su posible
conexion con variables vinculadas con la interpretaciéon del mundo social y del

contexto en el que viven los ciudadanos.
5.3 Confianza En La Policia, Base De La Seguridad Ciudadana

La confianza es un aspecto fundamental para la vida social y la democracia.

Por un lado, es un elemento clave para la existencia de cohesion y capital

social y, por el otro, es necesaria para sostener las relaciones que surgen entre
los individuos y las instituciones Mas atin, la confianza es muy importante para
el adecuado funcionamiento del sistema de justicia criminal. En este sentido,
no sé6lo se ha identificado como un antecedente de la cooperacion de los
ciudadanos con el sistema, sino que también se ha reconocido como un
elemento esencial para que las personas tengan un comportamiento apegado

a las leyes y estén dispuestas a obedecer las decisiones de la autoridad.
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Desde esta perspectiva, existen dos modelos que intentan explicar el
comportamiento ciudadano de apego a la ley y de satisfaccion con sus
operadores. El primero es el modelo instrumental, en el que se considera que
la satisfaccion con el sistema de justicia deriva de su adecuado funcionamiento
y de la habilidad para controlar el crimen. El segundo es el modelo normativo,
que considera que las buenas evaluaciones del sistema de justicia derivan,
sobre todo, de la percepcién de los ciudadanos de que han sido tratados con

respeto y que las decisiones de la autoridad son justas.

En particular, la confianza en la Policia es fundamental para el adecuado
funcionamiento de un sistema de justicia por varias razones. Por un lado, Ia
Policia es una de las instituciones mas visibles de dicho sistema); por otro lado,
esta institucién simboliza la fuerza coercitiva del Estado en la relacién con los
ciudadanos y, por (ltimo, la Policia representa la proteccién que la ciudadania
espera recibir a cambio del poder que otorga al gobierno Por ello, no es de
extrafiar que la confianza en la Policia sea un elemento critico para la

seguridad ciudadana.

Derivado de esta relacién estrecha entre la confianza en la Policia y la
seguridad ciudadana, es posible inferir que la confianza en la Policia se
relaciona con el miedo al delito en una poblacion. En efecto, la idea de que la

relacion entre Policia y ciudadanos puede mejorar la sensacién de seguridad
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en las personas no es nueva; ya Wilson y Kelling (1982), en su célebre estudio,
proporcionaban evidencia de que las medidas que promovieran el
estrechamiento de la relacion entre policias y ciudadanos (por ejemplo, a
través del patrullaje a pie) podian mejorar la percepcion de estos Gltimos,
incluso cuando ello no implicara una disminucion real del delito. Por otro lado,
algunos estudios mas recientes han establecido que la confianza en la Policia
puede ser una variable sumamente importante en la explicacion del miedo al

delito a un nivel agregado, especialmente en aquellos paises considerados en

via de desarrollo.

Especificamente en México, la relacion entre estas variables a nivel individual
ha sido ya reportada en algunos estudios empiricos previos, pero existe poca
profundidad en tomo a esta relacion, y tampoco existe consenso en relacion
con la direccién causal en la que se presenta este vinculo. En este sentido,
existen dos modelos identificados por Skogan (2009) para analizar
empiricamente esta relacion. El primero es el modelo de rendicion de cuentas,
en el que se considera que el miedo al delito es el que influye en la evaluacion
que los ciudadanos hacen sobre la Policia. El segundo modelo es el de
tranquilidad, en el que, por el contrario, se considera que es la confianza en la

Policia la que afecta el miedo al delito en la poblacion.
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No encontramos evidencia solida de que alguno de estos dos modelos haya
sido probado empiricamente en México. Sin embargo, en este trabajo
consideramos que el modelo de tranquilidad podia ser mas adecuado para
explicar la relacion entre confianza en la Policia y miedo al delito en el contexto

mexicano, por tres razones principalmente.

En primer lugar, Sabet (2013) ha evidenciado que en este pais las
evaluaciones ciudadanas de la Policia se explican mejor por las solicitudes de
“mordida” que, por los resultados de seguridad, es decir, sus resultados
parecen en cierta forma ser contrarios al modelo de rendicién de cuentas. En
segundo lugar, en las grandes urbes, como es Ciudad de México, suele existir
lo que Robert (2003) ha denominado un “desajuste de seguridad”, es decir,
una situacion en la que el control informal es muy débil dadas las condiciones
de anonimato y de baja cohesion social, por lo que el control formal adquiere
mas relevancia en el sentimiento de seguridad ciudadana. Finalmente, se
consideré que el modelo de tranquilidad explica mejor la relacion entre estas
variables porque la confianza es uno de los pilares en los que se sostienen las
relaciones interpersonales, especialmente en las sociedades contemporaneas
construidas practicamente de, Pero, ¢qué es y como surge la confianza en la
Policia? En relacién con su origen, existe evidencia de que la confianza puede

derivar de los contactos que tienen las personas con dicho cuerpo de la
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interpretacion de las experiencias vividas a raiz de esos contactos, del tipo de
contacto experimentado e, incluso, las personas pueden formarse una imagen
y tener una cierta actitud hacia la Policia incluso sin haber estado en contacto

con sus oficiales.

Asimismo, la confianza en la Policia se ha identificado con diversos conceptos,
como la legitimidad, la eficiencia, la rendicién de cuentas, la justicia, etc. Sin
embargo, si partimos de la definicién propuesta por Jackson segun la cual la
confianza en la Policia es: “la creencia entre los miembros del publico de que
la Policia tiene intenciones correctas y que son competentes en las tareas que
les han sido asignadas”, podemos decir que hay dos elementos minimos para
evaluar si en una poblacién existe confianza en la Policia: la percepcion de

eficiencia y la percepcion de compromiso con la comunidad.

Sobre la percepcion de eficiencia, se le ha sefialado como un antecedente de
la confianza no sblo en la Policia, sino en las instituciones del sistema de
justicia, en general y se refiere al hecho de que los ciudadanos consideren que
la institucién —en este caso, la Policia— tiene la habilidad y la competencia
necesarias para proteger y servir al publico, sobre todo en situaciones de
riesgo. Esto puede identificarse con el modelo instrumental mencionado con

anterioridad.

67

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Sin embargo, la creencia de que los elementos policiales son eficientes y
competentes para realizar sus tareas es insuficiente para que esta institucion
goce de la confianza de la poblacion La definicion de confianza en la Policia
antes referida hacia alusion a las “intenciones correctas” de la Policia. Asi,
para que una persona considere que las intenciones del depositario de su
confianza son apropiadas es necesario que perciba que existen valores
compartidos. Entonces, ademéas de la percepcion de eficiencia, la confianza
implica la existencia de una conexién social entre las partes involucradas, que
en este caso surge del sentimiento de que la Policia entiende las necesidades
de la comunidad y comparte una interpretaciéon de lo que esta bien y lo que

esta mal con la ciudadania.

Mas aun, consideramos que la idea de compromiso de la Policia con la
comunidad se relaciona ampliamente con el alineamiento moral entre aquélla
con los ciudadanos, que algunos autores han identificado como el elemento
moral, ideolégico o normativo de la legitimidad Si se parte de que la legitimidad
también tiene sus raices en las conexiones sociales y la identificacion de las
partes involucradas, entonces la percepcion de compromiso con la comunidad
es un elemento de la confianza en la Policia, pero también es una parte
importante de la legitimidad de esta institucion, por lo que puede identificarse

con el modelo normativo antes mencionado.
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Miedo al delito: multicausado, multidimensional y con un significado expresivo,

social y cultural.

A pesar de ser un tema que recientemente ha generado mucho interés
académico y politico, el miedo al delito es un concepto sobre cuya definicion
hay poco consenso. Ademas de que suele utilizarse de manera indistinta con
otras nociones, como la de percepcion de inseguridad,4 en su estudio se
tiende a confundir el objeto del miedo con sus causas De hecho, estas titimas
son las que han ido dando contenido a su conceptualizacion y quiza, por esto,

se ha dificultado mas atn precisar su definicién.

Por lo anterior, para delimitar el objeto de estudio, mas que buscar una
definicién, tuvimos en cuenta la principal evidencia empirica internacional que
conforma el panorama actual de investigacion sobre este fenémeno. En primer
lugar, debe tenerse en cuenta que, al igual que sucede con la criminalidad en
sus distintos niveles, el miedo al delito tiene muiltiples causas, no una sola. En
ofras palabras, el miedo al delito surge de la acumulacién de diversos factores,
por lo cual, cuando se encuentra una relacién de este fenémeno con alguna
variable, no puede inferirse que ésta es su Unico determinante, sino que, en
todo caso, es so6lo un factor mas que se relaciona con él. En este sentido,
Farrall, Jackson y Gray (2009) han propuesto un marco de analisis integrador

en el que el miedo al delito es entendido como un fenémeno multicausado y,
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por lo tanto, se consideran los distintos factores que han sido relacionados con

este fenomeno empiricamente.

En segundo lugar, el miedo al delito es un fenémeno multifacético y complejo,
es decir, tiene una naturaleza multidimensional Este aspecto es especialmente
importante de cara a su operacionalizacion, dado que existen muchos y muy
variados indicadores de su existencia En este estudio consideramos tres
dimensiones del miedo al delito: el miedo abstracto, el aspecto cognitivo y

respuesta conductual.

En tercer lugar, los investigadores han establecido la necesidad de tener en

cuenta el contexto social y cultural especifico en el que el miedo al delito es

analizado, por dos motivos fundamentales. Por una parte, porque la mayoria

de los estudios que han profundizado sobre el miedo al delito han sido

realizados en el contexto anglosajon y, dado que la evidencia obtenida no ha

sido contrastada en otros lugares, es posible que la naturaleza del miedo
cambie dependiendo del contexto en el que se analiza, por otra parte, porque
el miedo al delito es un fenémeno lleno de cargas sociales y culturales, que
puede ser un indicador de la condicion de una sociedad. En general, desde
diversas ciencias, pero particularmente desde la psicologia, se ha demostrado
que hay una gran influencia social y cultural en la forma de interpretar la

realidad.
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Por ello, es logico pensar que el miedo al delito, como una actitud y un
fendmeno psicoldgico mas, tenga una base social y cultural y que, como ha
sefialado Jackson se relacione con la forma en que las personas dan sentido
a su mundo social, otorgandole un significado dentro de un contexto de juicios,
creencias y valores acerca de la ley y el orden y la composicién moral y social

de la comunidad.

Otros autores también han desarrollado esta idea. Asi, por ejemplo, Dammert
(2012) ha sefalado que, al ser un constructo social, el miedo al delito tiene
raices sociales, culturales y hasta politcas en un espacio y tiempo
determinados. De igual forma, Ferraro (1995) ha sostenido que el riesgo
percibido es modificado tanto por el contexto como por la interaccién social,
mientras que Girling, Loader y Sparks (2000) han explorado la forma como
opera el crimen, a saber, como un simbolo que condensa otras ansiedades y
conflictos relacionados con el vecindario, la composicién social, el estatus, el

lugar en la sociedad, etc.

Finalmente, una cuestion muy relacionada con el punto anterior y que es
fundamental en el andlisis del miedo al delito es la distincion entre miedo
experiencial y miedo expresivo. El primero se refiere al sentimiento de
amenaza y vulnerabilidad frente al crimen en un momento especifico, es decir,

se relaciona con la percepcion de la posibilidad de convertirse en victima de
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un delito; el segundo es la canalizacion de diferentes preocupaciones a través
del concepto simbdlico de crimen , por lo que, cuando las personas expresan
que sienten miedo al delito, muy probablemente no se refieren sélo al miedo
ni slo al delito, sino que estan manifestando otro tipo de ansiedades sociales
que conectan de alguna forma con su miedo al delito. La sociedad actual,
calificada como la sociedad del riesgo global, ha generado una sociedad que
se siente permanentemente amenazada por un sinfin de peligros, siendo la
ansiedad y la incertidumbre sentimientos muy comunes entre los ciudadanos
actuales. Este complicado sindrome de ansiedades asociados con la
modemnidad tardia, que Giddens (1993) denominé “inseguridad ontolégica”, se
ha identificado con una pérdida de confianza no sélo en uno mismo (como una
crisis de identidad), sino también en los valores y las normas compartidas. De
esta manera, aquellas personas o sociedades que presentan mayor ansiedad

sobre el cambio social son las que, por lo general, tienden a desconfiar mas y
ser mas temerosas.

Partiendo de este panorama contemporaneo, hemos considerado que seria

inferesante analizar el aspecto expresivo del miedo al delito en el contexto

mexicano, practicamente inexplorado a la fecha, bajo el supuesto de que es
un fenémeno multicausado, multidimensional y de que es posible que, aun en

este contexto, el crimen sea una metafora que sirve para expresar otro tipo de
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inseguridades o preocupaciones mas difusas, independientemente de los altos

niveles de crimen y violencia y las experiencias de victimizacién.

Como ya se decia en la introduccion, aunque existen trabajos que han
abordado especificamente los determinantes de la percepci6n de inseguridad,
no se encontraron trabajos que se hayan centrado en los determinantes del

miedo al delito como un fenémeno multidimensional y expresivo.

El objetivo central de este trabajo, que es evaluar la existencia de una base
cultural y social del miedo al delito en México, descansa en la idea de que el
miedo, la percepcion del riesgo de victimizacion y la percepcion de inseguridad
representan cosas que van mas alla de la posibilidad de ser victimas del
crimen. En nuestro estudio, consideramos que es posible que la corrupcion
percibida y la confianza en la Policia sean aspectos importantes, cultural y

socialmente hablando, en la explicacién del miedo al delito en México.

Por ello, nuestra segunda hipotesis se refiere a la relacion entre la confianza
en la Policia y el miedo al delito: La confianza en la Policia esta asociada

negativamente con el miedo al delito.

Y la tercera hip6tesis concierne a la relacién entre corrupcion y miedo al delito:
(H3) La corrupci6n percibida esta asociada positivamente con el miedo al delito

Y su efecto estad mediado por la confianza en la Policia.

3
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Ademas, dado que uno de los objetivos del estudio es evaluar la existencia del
miedo expresivo en México, la cuarta hipotesis es: La corrupcion percibida y
la confianza en la Policia se asocian con el miedo al delito, aun controlando

los efectos de la experiencia de victimizacion.
5.4 Profesionalizacion De Elementos.

Como se menciona en las Leyes que le dan sustento legal a el tema que se
trata en este proyecto, la Profesionalizaciéon y evaluacién son elementos
obligatorios que se deben llevar a cabo al interior de cualquier corporacion de

seguridad publica y es obligacion de las autoridades brindar a sus elementos

esa capacitacion constante.

Para ello se debera planificar, administrar, ejecutar, difundir y evaluar las
diferentes actividades educativas ofrecidas, que le permitan, por un lado,
valorar y mejorar los procesos de ensefianza que se mantieneny por
otro, cumplir con su cometido de hacer del servicio policial un servicio
profesional. (La Profesionalizacion del recurso humano policial, aspectos

curriculares que se deben contemplar, s.f.)
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En los ultimos tiempos, las ciudades han crecido considerablemente y por lo
tanto el transito de igual manera se ha incrementado, y con ello los hechos
viales, es por ello que constantemente se implementan medidas para resolver
necesidades que surgen dia a dia por la explosion demografica y el incremento

de automovilistas.

Existe un proyecto titulado ‘La acreditacion de las agencias policiales, centros
de comunicaciones de emergencia, y academias de capacitacion a los
estandares internacionales’, también conocido por el titulo ‘El mejoramiento
del profesionalismo en agencias policiales mexicanas, este proyecto es una
iniciativa colectiva de la Fundacién Policia y la Comision de Acreditacion en
Agencias Policiales (conocida por la sigla CALEA en inglés), con apoyo
financiero de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion
de la Ley (conocida por la sigla INL) del Departamento de Estado de los

Estados Unidos.

Los objetivos del programa incluyen la provision de asistencia técnica a
distancia y localmente a las agencias mexicanas, preparacion para una
autoevaluacién sobre el cumplimiento con los estandares aplicables de
CALEA, el desarrollo de prueba de cumplimiento, y el desempeiio de
evaluaciones locales incluyendo una revisién comprensiva de documentos de

cada agencia en coordinacion con INL. (Fundacién Policia CALEA, s.f.)
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Afortunadamente para Julio del 2020 ya existian en México 74 agencias
policiales, academias de capacitacion, que han accediendo a acreditarse
internacionalmente. Esto conlleva estarse preparando constantemente para
lograr esa acreditacion y como consecuencia, este pais contara con elementos
mejor capacitados, que sin duda tendran un mejor desempefio en su trabajo,
aunado a esto en el Estado de Chihuahua se estan realizando cursos de
capacitacion para los oficiales con una modalidad de internado en donde se

veran los siguientes nucleos de formacion:

La estructura curricular de esta capacitacion... con un total de 31 materias a
lo largo de la capacitacion que se llevara a cabo en el Instituto Estatal de
Seguridad Publica en la modalidad de internado y los temas comprenden:
Desarrollo y Acondicionamiento Fisico; Marco Deontolégico y Axiolégico de la
Funcion Policial; Marco Normativo de la Funcion Policial y Protocolos de
Actuacion Policial; Prevencion y Vinculacion Social; Técnicas y Tacticas

Policiales y Formacion Complementaria.

Lo anterior con el fin de profesionalizar a los oficiales del Estado y asi elevar
los estandares del servidor publico en la modalidad de Policia Vial, ya que la
actividad policial constituye una profesion, teniendo en cuenta que se trata de
una tarea permanente, de dedicacion exclusiva, por lo que quienes la

desempefian, deben prepararse adecua-demente hasta conseguir plena
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idoneidad. La verdadera funcion policial debe poseer formacién técnica y
académica en forma integral, que le permita en los distintos niveles y jerarquias
desenvolverse de manera profesional, ética con liderazgo y vocacion de

servicio a la comunidad. Al respecto se dice que:

La profesionalizacion no se reduce Unicamente a la concepcién de formar
profesionales, sino, a brindar justamente la educacion que determinado
nivel educativo, laboral o social exige...Profesionalizar implica, sea en
sentido amplio o en sentido estricto, un proceso de educacion, de
formacion, de adquisicion de ideas, conceptos, valores sociales, de
aprendizaje, de habitos, destrezas, dirigidas a objetivo u objetivos, a fin de
poder desempeiiar de la forma mas  eficiente, de una manera
profesional, aquello que nos proponemos llevar a cabo. (El impacto de
las Reformas en materia de seguridad Publica y de procuracion de Justicia en

Chetumal Quintana Roo, s.f.)
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CONCLUSION.

Unica. - la corporacién de policia vial en la ciudad de chihuahua se integra por
450 elementos aproximadamente de los cuales un 40 por ciento cuenta con
estudios universitarios mientras que el resto solo cuentan con estudios de nivel
medio superior. Estos tienen entre sus responsabilidades realizar
investigacion y documentacion de accidentes viales lo cual se dificulta cuando

no se cuenta con estudios especializados en el area.

También se advierte que la falta de preparacion formal y especializacion se
relaciona con el desempefio ético y profesional de la gente en el servicio que

se presta a la comunidad.

El policia vial a nivel nacional e interacional tiene una gran responsabilidad
para mantener el orden y contribuir a resolver controversias entre particulares

tratandose de accidentes viales.

Aunado a ello todo el desgaste y problemas que acarrea a los particulares por
la pérdida de tiempo dinero y confianza., toda esta problematica se podria
disminuir si desde un principio se realizara bien el trabajo por parte de los

agentes de vialidad

Esta situacion ha originado poca credibilidad de la ciudadania hacia el trabajo

de los policlas viales, poniendo en duda su labor y honestidad.
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ANEXOS:
ENCUESTA
INSTRUCCIONES: ENCIERRE LA RESPUESTA

1.- ¢ CONFIA USTED EN LA POLICIA VIAL?

A) SI B) NO

2- (SE SIENTE USTED RESPALDADO POR UNA CORPORACION
POLICIACA CUANDO ES DIRIGIDA POR UN  POLITICO

INDEPENDIENTEMENTE DEL PARTIDO QUE ESTE SEA?

A) Sl B) NO

3.- ;COMO CONSIDERA LA SEGURIDAD VIAL EN LA CIUDAD DE
CHIHUAHUA?

A) BUENA B)MALA  C) REGULAR
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4.- ;COMO CONSIDERA LAS CORPORACIONES EN EL MUNICIPIO DE
CHIHUAHUA?

A) BUENA B) MALA C) REGULAR

5.- ¢SE HAVISTO BENEFICIADO POR UNA PERSONA DE LA DIVISION DE
POLICIA VIAL?

A) S| B) NO

6.- ;LA CORRUPCION DEPENDE DEL OFICIAL DE VIALIDAD?

A) S| B) NO

7.- (CONSIDERA QUE LOS POLICIAS VIALES TIENEN QUE ESTAR

CONTITUAMENTE CAPACITADOS?

A) S| B) NO
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8.- (USTED SE SIENTE SEGURO CUANDO VE A ALGUN AGENTE U

OFICIAL DE ALGUNA CORPORACION DE LA CUIDAD DE CHIHUAHUA?

A) Sl B) NO

8.- ;USTED SE HA VISTO INVOLUCRADO EN ALGUNA SITUACION CON

UN POLICIA VIAL?

A) Sl B) NO

10.- ; DE QUE DEPENDE SU INCERTIDUMBRE JURIDICA CUANDO SE
VE INVOLUCRADO EN ALGUNA CORPORACION POLICIACA?
(PREGUNTA ABIERTA)

GRACIAS

NANCY IBARRA ALVAREZ

81

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREGUNTAS | N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6 N°7 N°8 N°9
TENCOESTADD | |

; Sl | NO | MALA |BUENA| st | st | NO | NO | NO
ENCUESTADO

2 NO | NO | mMALA |BUENA| s1 | st | NO | NO | NO
~ENCUESTADS

¢ st | No | maLa |Buena| st | st | s1 | NO | NO
~ENCUESTADS

- st | NOo | maLa |BuENA| st | st | NOo | NO | sI
ENCUESTADO

2 N | No | maa [Buena| st | st | st | No | s

i NO | No | maa [Buenal st | st | st | st | NO
ENCUESTADO

: st | No | maLa |BUENA| st | st | No | NO | si
ENCUEST,

: "1 No | s | maa |BuENA| st | st | NOo | NO | NO
ENCUESTADO

: st | No | maa [ MALA| st | st | st | No | NO
ENCUESTADO

w st | st [maa [MALA| st | NOo | NO | sI | NO
ENCUEST,

: 0 g 'no [maa [ mata | st [ st [ no | no | s
ENCUESTADO

5 Sl NO | MALA | recuar | NO Sl NO NO SI
ENCUEST,

47 290 s I No [maa [ maa | st | st | st | no | O
ENCUESTARO | o) | No | mALA [BUENA| st | st [ No | nO | NO

14
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T"CW
" Si NO MALA | recuar Si Sl Sl NO Sl
ENCUESTADO |
% NO NO | MALA | recuar | SI Sl Si NO NO
ENCUESTADO
- Sl | NO |BUENA| MALA | s1 | st | NO | &I | NO
L?wmsr
ADO
,’ “ NO | NO | recusr |BUENA| SI | sI | NO | NO | NO
| ENCUES
. | S| NO|MA [BUENA| SI | SI | I | NO | S
o2 ST
CTUSTO v | NO | MALA |BUENA| si | sI | NO | NO | sI
] 20
(SNCUSSTAR | g | No | MALA [ MALA | sl | sl | NO | SI | NO
; 21
SNSUSSTRO g1 | Sl | MALA |Recusr | SI | SI | NO | NO | I
| 2
|
EwcussTADO [\ | no | MALA [ MALA | st | st | s1 | NO | NO
23
EncuesTADO [ o | s1 [ MALA [ MALA | st | st | NO | NO | NO
24
ENCUESTADO [ o | Mo | MALA [ MALA | NO | st | s | NO | NO
25
ENCUESTADO |\~ [ No | MALA | MALA [ NO | NO | st | s1 | sI
26
ENCUESTADO [ o T v [ mALA [ MALA | st | st | NOo | st | s
27
om0 Sl NO | RecuAr | Recuar | Sl Sl NO Si NO
28
ENCUESTADO | o | MO | BUENA | recuns | SI | SI | SI | sI | NO
29
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ENCUESTADO
% Sl NO | recuiar | BUENA | NO Sl NO Si Sl
| ENCUESTADO
3 Sl | NO | MALA [BUENA| st | st | NnOo | sI | NO
t_ENCUESTADO
P Sl | NO | mALA |BUENA| s | s1 [ NnOo | s | NO
" ENCUESTADO
5 Si NO MALA | recuar | Sl Sl Si Si NO
TENCUES
;‘m NO | NO | MALA [ MALA | st | st | NO | s | s
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:“m st | NOo | mALA [BUENA| st | s1 | s1 | s | s
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ST N0 | Sl |recusr | MALA | St | st | S | st | NO
36
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37
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38
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39
o] Sl NO | recuAr | recutar | Sl SI NO Sl NO
40
TOTAL [ TOTAL [ TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL
SI=28| SI=6 | MALA=33 | MALA=14 | SI=36 | SI=38 | SI=16 | SI=19 | SI=15
TOTAL | TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL
NO=13 | NO=34 | BUENA=2 | BUENA=17 | NO=4 | NO= NO =24 | NO=21 | NO=25
TOTAL TOTAL | TOTALs | TOTAL= | TOTAL= | TOTAL= | TOTAL= |
TOTAL=40 | TOTAL =40
REGULAR= § REGULAR=9 40 4 9 49 40
TOTAL =40 TOTAL = 40
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1.- (¢ CONFIA USTED EN LA POLICIA VIAL?

NO

85

&

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

2- (SE SIENTE USTED RESPALDADO POR UNA CORPORACION
POLICIACA CUANDO ES DIRIGIDA POR UN POLITICO
INDEPENDIENTEMENTE DEL PARTIDO QUE ESTE SEA?

sl
ENO
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3- ¢(COMO CONSIDERA LA SEGURIDAD VIAL EN LA CIUDAD DE
CHIHUAHUA?

m BUENA
HMALA
# REGULAR

d
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4.- ;COMO CONSIDERA LAS CORPORACIONES EN EL MUNICIPIO DE
CHIHUAHUA?

= BUENA
= MALA
#REGULAR |
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5.- ¢ SE HA VISTO BENEFICIADO POR UNA PERSONA DE LA POLICIA

VIAL?
a0
35 -
30
B.‘
n-
15_
u-
| 'S -
. | ciswtiisiic I
sl NO
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6.- (LA CORRUPCION DEPENDE DEL OFICIAL DE VIALIDAD?

Sl

NO
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7.- ¢CONSIDERA QUE LOS POLICIAS VIALES TIENEN QUE ESTAR
CONTINUAMENTE CAPACITADOS?

|
25 -
20 - "
sl
5 4
0 7
sl NO
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8.- (USTED SE SIENTE SEGURO CUANDO VE A ALGUN AGENTE U
OFICIAL DE ALGUNA CORPORACION DEL LA CUIDAD DE CHIHUAHUA?

215 —

21 -

205 +——

195

r
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9.- (USTED SE HA VISTO INVOLUCRADO EN ALGUNA CITUACION CON
UN POLOCIA VIAL?

msl
ENO
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R

10- DE QUE DEPENDE SU INSERTIDUMBRE JURIDICA CUANDO SE VE

INVOLUCRADO EN ELGUNA CORPORACION POLICIACA? (PREGUNTA

ABIERTA)
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