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INTRODUCCION.

A traves del presente trabajo, se examinara y analizara la necesidad de reformar
el acuerdo no. 4 de fecha 11 de enero de 2020, publicado en el periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, mediante el cual se emiten los criterios de priorizacién en
atencion de casos de la Fiscalla Especializada en Investigacion de Violaciones a los
Derechos Humanos y Desapariciéon Forzada del Estado de Chihuahua, lo anterior en
virtud de que es importante atender y hacer frente a los casos de tortura que se
presentan en el Estado de Chihuahua, para ello es importante realizar una
modificacién a dichos criterios de tal manera que el grupo disciplinario y capacitado
con el que cuenta Fiscalia Especializada en Investigacién a violaciones de derechos
Humanos, pueda conocer y someter mas asunfos a su competencia, lo anterior en
virtud de que al dia de hoy, no se han mostrado resultados que se esperaban de dicho
6rgano investigador, pues debiendo recordar que esta nueva Fiscalia fue creada para
atender la exigencias sociales y de la comunidad internacional de los casos de tortura
y desaparicién forzada, sin embargo, al dia de hoy por consecuencia de la emision de
estos criterios de priorizaciéon se excluyen muchos casos que por su especializacion
deberia conocer al Fiscalia Especializada, por lo que el presente trabajo sera de gran
importancia para poder evaluar si dichos criterio son realmente necesarios 0 si
pudieran crear un efecto contrario a los de su creacion y emision, pues siendo el punto
medular del presente trabajo, pues tras realizar un analisis se podra verificar que
muchos de estos criterios de priorizacion violan los principales objetivos por los cuales

se creo la Fiscalia especializada en investigacion a vio naciones de derechos humanos



de ahora en adelante llamada Fiscalia Especializada, toda vez que sera de observarse
que dichos criterios priorizan atender casos o investigaciones de indole politico y no
en atencion y proteccién a la victimas haciendo incluyo exclusiones discriminatorias
en virtud de la politica y popularidad del caso y no en aras de cumplir con los objetivos
demandados por la sociedad, pues dichos criterios obstaculizan la competencia de la
Fiscalia especializada haciendo casi imposible que puedan conocer de alglin caso, sin
embargo, antes de atender el punto medular de la presente investigacién, es necesario
ahondar en otros que nos serviran como base para entender toda problematica que
rodea al tema principal, como por ejemplo es necesario entender que la tortura es una
practica que ha sido utilizadas desde hace mucho tiempo y que se considera como
una de las violaciones mas graves a los derechos humanos, por lo que primordial
entender que es la tortura como violacién a grave a los derechos humanos, y para esto
se debe entender que son los derechos humanos, los organismos protectores de
derechos humanos, el Estado mexicano ante los derechos humanos, las obligaciones
del Estado ante los derechos humanos, por lo que para iniciar el primer capitulo

examinara al Estado, sus elementos y la finalidad que persigue.



CAPITULO UNO

EL ESTADO Y LOS DERECHOS HUMANOS.

1.1. El Estado y sus Elementos

Para comenzar hablar del Estado es importante entender principalmente ¢ Quée
es el Estado?, 'el Maestro Francisco PorrUa Pérez, en su obra Teoria del Estado (23-
24), analiza este complejo tema abordando cuestionamientos para entender este
campo de conocimiento preguntdndose, ;Qué es en realidad el Estado?, ;Qué cosa
es el Estado?, ;,Se trata solo de una creacién de la inteligencia del hombre o por el
contrario tiene una existencia real?, Son los cuestionamientos que el Maestro Porrda
se realiza para poder entender este complejo tema, ahora bien, es importante destacar
que el Estado se puede percibir como algo que realmente existe, es decir, dia con dia
es comun escuchar o advertir que se habla del Gobierno, de politicos, de autoridades,
y en razon de esto es que podemos percibir la presencia de algo real como lo es €l
Estado como el ente encargado del orden social. Si bien es cierto, la realidad es que
antes de entender o saber que es el Estado, hay que saber que el Estado como ente
encargado del orden social, crea normativas que son ejecutadas por funcionarios
publicos para imponer la potestad del mismo y asi cumplir objetivos, sin embargo, las
percepcion de un Estado ahonda mas en los de funcionarios o servidores publicos,

cuando en realidad los ciudadanos que trabajen o no en gobierno forman parte de la

! Francloco Pomrua Pérez. Teorla del Estado.
México: Porrua, 2005. P, 23-24.



poblacién que forma a su vez el Estado en si, toda vez, que para la existencia del
mismo es necesario la existencia de una poblacién, misma a la que el Estado dota de
derechos y obligaciones siendo éste ultimo el garante de su proteccién, sin embargo,
esta percepcion social por asl llamarlo no es suficiente para entender que es realmente
el Estado, sino que para llegar a dicho conocimiento es necesario ahondar en métodos

cientificos y filosé6ficos para lograr entender a plenitud que significa el Estado.

De acuerdo a lo anteriormente referido, el hecho de vivir dentro del régimen del
Estado nos permite percibir su existencia y adquirir la nocién de lo que significa el
Estado, sin embargo, esa nocién no dejaria de ser confusa, pues es necesario realizar
una interpretacion racional, tal y como lo sefiala el ?Profesor Alfonso Posada en su
obra Derecho Politico, mismo que es citado en la obra del Maestro Porria 3(25),
sefialando que es necesario que dicha interpretacién sea en forma reflexiva, objetiva,
metodica y sistematica, para de esta forma construir una verdadera nocion cientifica,
por lo que lo primero que se debe realizar es una observacion del fenémeno del
Estado, de esta manera de forma intuitiva podemos realizar conclusiones logicas,
como por ejemplo, que al vivir dentro del régimen del' Estado, vivimos en una

comunidad, es decir, no nos encontramos solos o aislados, sino que tenemos

2 El profesor espafiol Adolfo Posada dice en su Derecho Politico: "La calidad cientifica surge en la politica y se
conslituye su clencia desde el momento en que el conocimiento del Estado alcanza los caracteres de cientifico, o
sea, cuando se trata de un conocimiento reflexivo, objetivo, metddico y sistematico mediante un esfuerzo
encaminado a realizar la interpretacién racional de los fenémenos politicos

2 Franclsco Porraa Pérez. Teoria del Estado.
México: Porria, 2005.



relaciones interpersonales con otros seres humanos, relaciones dentro de las cuales
cada persona cumple con un papel dentro de la sociedad y se comparten diversos
aspectos como lenguaje, costumbres, religién, entre otras cosas, por lo que de acuerdo
con este analisis se puede determinar como primer dato de lo que significa entender

que es el Estado, refiriendo que el Estado es una Sociedad Humana.

De igual forma, a partir de la observacién y de la nocién de que el Estado es
una Sociedad Humana, podemos advertir que esa sociedad o poblacién se encuentra
establecida en un lugar permanente, es decir, en un Territorio, por lo que de esta
manera se puede concluir que el Estado es una Sociedad Humana establecida en un
Territorio, asi mismo, que la existencia de la sociedad humana, requiere y es necesario
gue cuente con una estructura social y un orden normativo, es decir, reglas de
conducta, por lo que el Estado es también una sociedad humana, establecida en un

territorio, estructurada y regida por un orden juridico 4(Porraa, 25).

Continuando con la obra del Maestro Porrtia °(26), refiere que el orden juridico
requiere precisamente de la imperatividad como una caracteristica esencial, es decir,
requiere de un poder soberano para cumplir con el objetivo que implica el orden

juridico, asi también, sefiala que la actividad social que rige el orden juridico, debe

“* Francisco Porrua Pérez. Teoria del Estado.
México: Porrua, 2005. P. 25.

® Francisco Porraa Pérez. Teoria del Estado.
Meéxico: Porraa, 2005. P. 26.



tener una orientacion de acuerdo a su fin, en el entendido que el orden juridico tiene
que regular la convivencia social humana, siendo esta |a finalidad principal del Estado,
es decir, obtener el bien comtn, que se ve limitado por la existencia o la vida humana,
por lo que es un bien publico temporal, y sefiala ademas que la presencia invariable
que se percibe del Estado conlleva a una institucion con personalidad moral, es decir,
que implica que se susceptible de derechos y obligaciones que nacen de esta
personalidad. Por ende, llega a la conclusién de que es Estado es una sociedad
humana, establecida en un territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano para obtener el

bien publico temporal, formando una institucién con personalidad moral y juridica.

1.2.- Conceptualizacién del Estado

Después de haber analizado las caracteristicas o elementos esenciales que
componen al Estado, asi como, de la unificacién de los criterios aportados por Jellinek
y a método sistematico propuesto por Posada, citados por el maestro Porrua 8(197-
198), se llega a la definicién analitica del concepto del Estado, quedando de la
siguiente forma: “El Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener un

bien publico temporal de sus componentes.”

8 Francisco Porrua Pérez. Teoria del Estado.
Meéxico: Porraa, 2005. P. 197-198.



Ahora bien, el Maestro Eduardo Garcia Maynez 7(97-98) en su obra Introduccion
al Estudio del Derecho, sefiala que el Estado es una organizacion especifica, el poder
politico que mantiene y garantiza el orden juridico, es la fuente formal de validez de
todo el derecho, y este compuesto de tres elementos: poblacién, territorio y el poder,
haciendo referencia a cada uno de ellos, pero de manera sintetizada sefiala que el
poder politico se aplica a través de las hormas, mientras que la poblacién y el territorio
son unicamente elementos materiales del Estado, por lo que al entrar a fondo al estudio

de cada uno de estos elementos concluye lo siguiente:

Que el Territorio es una porcién de espacio en el que el Estado ejercita su poder,
esto implica de manera implicita que la valides del poder el estado se ve limitada por
el ambito espacial, pero de acuerdo a lo sefialado por Georges Jellinek, que es citado
a su vez por el maestro Eduardo Garcia Maynez, sefiala que existen dos significados
para el territorio del Estado, uno negativo y otro positivo, el primero de estos, consiste
en que ningun poder extrafno, es decir, otro Estado puede ejercer autoridad pobre el
territorio o ambito espacial delimitado para este Estado, y en sentido positivo, refiere
que las personas que vivan dentro de este ambito territorial deben sujetarse al poder
del Estado, esto cuyas excepciones delimitadas y convenidas en tratados con otros

Estados Internacionales o Estatales (Garcia, 97-98).

7 Eduardo Garcla Maynez. Introduccién al Estudio del Derecho.
México: Porrua, 2002. P. 97-98



Por lo que respecta a la poblacion, sefiala que esta tiene un doble papel, en
primer lugar, puede ser considerada como un objeto y la otra como sujeto de la
activided estatal, dicha doctrina nace de J. J. Rousseau en su obra Discurso sobre el
origen de la desigualdad entre los hombres, citado a su vez por el maestro Eduardo
Garcia Maynez %(100-101), en donde sefiala que los hombres que integran la
poblacién se encuentran sometidos al poder de la autoridad politica y se les denomina
subditos; y a quienes participan en la formacién de la voluntad del Estado son
considerados ciudadanos, sin embargo, resulta falsa dicha teoria, en virtud de gque no
es posible dividir a la poblacion en dos personas distintas, sino que retomando debe
considerarse a la poblacién como sujeto subordinados a la actividad del Estado que a
su vez son miembros de la comunidad politica de forma coordinada, es decir, que

dichos sujetos tienen tanto obligaciones como derechos con el Estado.

El maestro Garcia Maynez °(102-103), refiere que una sociedad organizada
requiere una voluntad que la dirija, es voluntad constituye el poder, mismo que puede
ser coactivo o simple, el segundo de estos, puede hacer sefialamientos o disciplinar
de ciertas condiciones un grupo determinado, sin embargo, no puede asegurar el
cumplimiento de dichas condiciones con medios propios, ya que carece del poder

coactivo, y los sujetos que estan bajo este poder simple, se encuentran de forma

¢ Eduardo Qarcla Maynez. Imroducaion al Estudio del Derecho.
Méxwco Porroa, 2002. P 100-101

® Eduardo Garcla Maynez. Iniroducaion al Estudio del Derecho.
Mexico Porrua, 2002. P. 102-103



voluntaria dentro del grupo, con la libertad de poner abandonarlo en cualquier
momento, en cuanto al poder coactivo, se le reconoce como un poder irresistible, los
mandatos tienen validez absoluta, e incluso pueden ser aplicados mediante el uso de

la fuerza y en contra de |la voluntad de los sujetos.

1. 3.- Los Derechos Humanos y su conceptualizacion.

Para entender este tema debemos partir en definir que son los Derechos
Humanos, de acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México,
los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de
la persona, estos derechos o conjunto de prerrogativas se encuentran establecidas
dentro de normativa interna y externa, es decir, dentro de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales, pero ¢qué se puede
entender por dignidad humana?, de acuerdo con el articulo La Dignidad Humana
elaborado por el Dr. Asdrubal Aguiar Aranguren: Presidente del Instituto
Latinoamericano de Bioética y Derechos Humanos, se trata de una nocién variable que
encuentra su fundamento o justificacion en el reconocimiento del respecto;® En
cambio la Real Academia de la Lengua Espafola, define la dignidad de la persona

como cualidad propia de la condicion humana de la que emanan los derechos

0 Aguiar Aranguren A. (2000). La Dignidad Humana: Una nocidn de contenido variable para el Derecho. Art/culo
corlesia. Instituto Latinoamericano de Bioética y Derechos Humanos. Recuperado de
https://www.corteidh.or.cr/tablas/19063a. pdf



fundamentales, junto al libre desarrolio de la personalidad, que precisamente por ese

fundamento son inviolables e inalienables.

1.3.1. Principios de los Derechos Humanos

Para la aplicacion de los Derechos Humanos, se han establecido los principios
de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, que, de acuerdo a
la Comision Nacional de Derechos Humanos, consisten en lo siguiente: El principio de
la universalidad. Establece que todas las personas son titulares de Derechos
Humanos. Sefialando ademas que este principio se encuentra estrechamente
relacionado con los valores de la igualdad y no discriminacién; Principio de
Interdependencia: Consiste en que cada uno de |los derechos humanos se encuentran
ligados unos a otros, de tal manera que el reconocimiento de uno de ellos, asi como
su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos
gue se encuentran vinculados; Principio de Indivisibilidad: Implica que los derechos
humanos no pueden ser fragmentados sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de ellos
conforma una totalidad, de tal forma que se deben reconocer, protegery garantizar de
forma integral por todas las autoridades; Principio de Progresividad: Constituye una
obligacién del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los

derechos humanos, al mismo tiempo, implica una prohibicion para el Estado respecto

1 Dicclonario Panhlspanico del Espafiol Juridico. Real Academia de la Lengua Espariola. Recuperado de
https://dpel.rae.es/lema/dignidad-de-la-persona

10



a cualquier retroceso de los derechos. El Estado debe proveer las condiciones mas

6ptimas de disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel logrado. '?

1. 3. 2. Generaciones de los Derechos Humanos.

Cuando se habla de generacién de los Derechos Humanos, debemos entender
dos aspectos importantes el primero se representa en cuanto al marco historico y el
segundo al marco tematico, habiendo mencionado lo anterior, es importante sefialar
que todos los Derechos Humanos estdn en un mismo grado jerarquico, todos
dependen unos de los otros, por lo que su reconocimiento posterior no supone un
grado de superioridad sobre los demas, esto de acuerdo al principio de indivisibilidad
e interdependencia, por lo que mencionar que los Derechos Humanos se dividen en

generaciones Unicamente sirve para identificar su marco histérico de reconocimiento.

1. 3. 2.1 .- Derechos Humanos de Primera Generacion.

Estos son conocidos como los derechos civiles y politicos, y contemplan
diversos derechos como lo es la libertad, |a igualdad, la dignidad, la seguridad, la vida,
el sufragio, etc. Su objeto principal es el tutelar los derechos vy libertades individuales
y la vida politica, se les da el termino de primera generacion en virtud de que estos

derechos fueron los primeros en ser reconocidos a traves de diversos acontecimientos

12 Comision Nacional de Derechos Humanos. México. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/que-son-los-derechos-

humanos#.~1ext=La%20aplicaci%C3%B3n%20de%20los%20derechos, %2C%20interdependencia%2C%20indivi
sibilidad%20y%20progresividad.

34



historicos como lo es la Revolucién Francesa (1789-1799) y la dependencia de
America, dichos acontecimientos dieron origen a declaraciones y cartas en la que se
proclamaron por primera vez derechos universales, siendo derechos que pertenecen
y protegen la esfera individual del ser humano, entre ellos encontramos diversos
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion Universal de los derechos Humanos, la Convencién Europea de Derechos

Humanos.

1. 3. 2. 2. Derechos Humanos de Segunda Generacién.

A estos Derechos también se les conoce como derechos Econdmicos, sociales
y culturales, y comprenden derechos como el derecho a un trabajo digno, la seguridad
social, a la alimentacion, propiedad, educacion y la salud, entre otros, a diferencia con
los derechos de primera generacién a estos derechos se les considera como derechos
de prestacién, es decir, que es el Estado el ente obligado a proveer los medios
necesarios para la satisfaccion de estos derechos, estos derechos van mas
encaminados en atender la necesidad colectiva que la individual, fueron disefiados
para atender a grupos especificos, como mujeres, nifos, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, es el producto de las exigencias del pueblo para lograr alcanzar

una mejor calidad de vida.

12



1. 3. 2. 3. Derechos Humanos de Tercera Generacién.

Son aquellos derechos de los pueblos, conocidos como derechos de solidaridad
comprende derechos como la paz, el desarrollo, el medio ambiente, entre otro
diversos, su objeto estriba principalmente en la proteccién de los bienes comunes,
conciben derecho como la familia, estos derechos nacen por la mitad del siglo XX, se
caracterizan por ser una necesidad de las consecuencias que surgieron de |la segunda
guerra mundial, si bien es cierto estos derechos no han alcanzado aun un
reconocimiento tan pleno como los derechos de otras generaciones, aunque se estima
que dichos derechos a su vez comprenden derechos individuales y colectivos,
ejemplificando lo anterior, para garantizar el derechos a la vida, es necesario garantizar
el derecho a la salud y a su vez para garantizar el derecho a la salud es necesario
garantizar el derecho al medio ambiente.

Para una mejor ejemplificacion de las generaciones de los derechos humanos

se debe observar el siguiente cuadro: 13

13 Preste Alfonso C. (S. F.). Eticay Derechos. Los Derechos Humanos. Recuperado de
http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/4esoetica/quincena5/quincena5_contenidos_5.htm

13



GENERACION

DE EPOCADE || TIPODE | VALOR QUE FUNCION EJEMPLOS
DERECHOS ACEPTACION || DERECHOS || DEFIENDEN PRINCIPAL
Derechos Civiles: Derecho a Ia
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CAPITULO DOS
SISTEMA DE PROTECCION Y ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS

DERECHOS HUMANOS.

2.1.- Estado de Derecho y los Derechos Humanos.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidad, es necesario la
existencia de un estado de derecho para que sirva como mecanismo de aplicacién de
los Derechos Humanos, siendo precisamente el Estado la entidad obligada a procurar
su cumplimiento, promocioén y proteccién de estos derechos, o en su caso, de las
reparaciones necesarias ocasionadas por violaciones a los Derechos Humanos o
Derechos Fundamentales, pues si bien es cierto, el Estado de Derecho debe
fundamentarse y sujetarse al contexto Nacional de cada Estado, incluyendo cultura,

historia, y politica. 4

El estado de derecho y los derechos humanos forman parte de un mismo
principio, guarda una relacién indivisible e intrinseca, dentro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se establece que los derechos humanos sean

protegidos por un régimen de derecho. '°

14 La ONU y el ESTADO DE DERECHO. Recuperado de https://www.un.org/ruleoflaw/es/rule-of-law-and-human-
rights/#.~:text=E|%20estado%20de%20derecho0%20es%20el%20mecanismo%20de%20aplicaci%C3%B3n%20de
leyes%20y%20l08%20reglamentos%20nacionales

'* La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Recuperado de https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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2.2.- Organizacion de las Naciones Unidas.

Tras culminar la segunda guerra mundial el 24 de octubre de 1945, China,
Francia, la Unién Soviética, Reino Unido, los Estados Unidos de América ratificaron la
Carta Magna, creando la Organizacion de las Naciones Unidas. La organizacién puede
adoptar decisiones sobre 193 Estados miembros, entre los principales érganos que la
componen encontramos la Asamblea General, Consejo de Seguridad, el Consejo
Economico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria, Corte Interacional de

Justicia, Secretaria y el Secretario General.

Los objetivos principales de la Organizacién de las Naciones Unidad se centran
en mantener la paz y la seguridad internacional, en tratar de armonizar y centrar los

esfuerzos de los Estados Internaciones para alcanzar sus intereses comunes.

2. 3.- Organizacion de los Estados Americanos y el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

La Organizacion de los Estados Unidos Americanos es el organismo regional
mas antiguo que existe, cuyo origen se remonta en la primera conferencia celebrada
en Washington D.C. en octubre de 1889, en dicha reunion se acordo crear la Unidn
Internacional y empezé a crear disposiciones que finalmente terminarian por crear un
sistema Interamericano de Derechos Humanos. Los Estados Americanos, crearon la
Organizacién de los Estados Americanos conocida como la OEA, organizacion que

adopto diversos instrumentos internaciones para la proteccidon de los derechos
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humanos, a estos instrumentos se le conoci6 como Sistema Interamericano de
proteccion a los derechos humanos, para el cumplimiento y proteccién a los derechos
humanos se crearon dos organismos destinados a esa labor, la Comisién
Interamericana de Derechos Humano y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. '

A raiz de la aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en la novena conferencia internacional americana celebra en Bogota,
Colombia, en 1948, que fue el primer documento internacional de derechos humanos,
fue creada la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 1959, misma
que desde su creacion se encarga de realizar visitas a los paises miembros realizando
observaciones a través de informes especiales, sin embargo, en 1965 la CIDH fue
autorizada para recibir denuncias o atender peticiones sobre casos en |los que se

vieran involucradas violaciones a derechos humanos.

En 1969 se aprobd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por
diversos paises como Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Suriname,

Uruguay y Venezuela, dicha convencion compromete a los Estados miembros a

¢ Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/noticia/mexico-
se-Integra-la-organizacion-de-los-estados-

americanosoea# ~text=La%200rganizaci%C3%B3n%20de%20los%20Estados%20Americanos%20es%20el%20
organismo%20regional, 1889%20a%20abril%20de%201890.
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respetar los derechos humanos, ademas a través de este instrumento se crea la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, definiendo las atribuciones y procedimientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos."

Para presentar un caso ante el sistema interamericano de derechos humanos,
ya sea ante la corte interamericano o la comisién interamericana de derechos
humanos, es necesario seguir diversos procedimientos, distintos para cada uno de los
organismos, por ejemplo, ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos es
necesario realizar una peticién sefalando las violaciones a sus derechos, en virtud de
esto, la Comisién realiza una investigacién de la situacidon y de encontrar que existen
tales violaciones puede formular recomendaciones al Estado responsable para que
restablezca el goce de esos derechos, se realice una investigacion y se garantice la

reparacion del dafio.”®

Ahora bien, para presentar un caso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, solo los Estados parte y la Comisién interamericana de Derechos Humanos
pueden someter un caso a decision de la Corte, es decir, la Corte no puede atender
casos presentando por individuos u organizaciones, de tal manera que en caso de

querer llevar una situacién al conocimiento de la Corte es necesario que primeramente

17 Organizacién de los Estados Americanos. Recuperado de
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/intro.asp
18 Organizaclén de los Estados Americanos. Recuperado de
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cldh/mandato/peticiones.asp
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planteen la situaci6n en la Comision Interamericana, quien determinara y realizara una

investigacion y determinara si el asunto debe ser sometido a la competencia de la

Corte Interamericana.

2.4.- Organismos Protectores de Derechos Humanos en el Estado
Mexicano.

El 6 de junio de 1990 el presidente Carlos Salinas de Gortari a traves de un
decreto crea la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), como una

institucion encargada de cumplir y defender los derechos humanos frente a las

instituciones gubernamentales.

Previo a la creacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
existieron diversos casos documentados sobre abusos a defensores de derechos
humanos, entre ellos uno de los mas polémicos fue el de Norma Corona, una activista
que habia documentado abusos cometidos por elementos de la policia judicial, por lo
gue su asesinato fue visto como un intento de silenciar a la comunidad de defensores
de derechos humanos, siendo este uno de los primeros casos que investigd la
Comision Nacional de Derechos Humanos. Tras la creacion de la CNDH, en 1992 se
le otorgo personalidad juridica propia, es decir, de esta manera se le daba |a posibilidad
a la institucion de disefiar sus propias reglas internas, asi como de administrar sus

recursos, pero no fue hasta 1999 que se le otorgd plena autonomla.
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Ahora blen, meses mas tarde de la creacibn de |la Comisién Naclonal de
Derechos Humanos, se crea la Comision Estatal de Derechos Humanos en el Estado
de Chihuahua, como érgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, a través del decreto
publicado el 22 de noviembre de 1990, por el Gobernador del Estado de Chihuahua

Fermando Baeza Meléndez.

Como ya se mencioné con anterioridad la comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia y personalidad juridica propia,
tiene por objeto principal la proteccion, observancia, promocion estudio y divulgacion
de los derechos humanos, para cumplir con sus objetivos la Comisién Nacional divide
su competencia en federal y estatal, de tal forma que cuando algun asunto se me
involucrada una autoridad federal o alguna entidad federativa sera competencia de la
Comision Nacional, y tratando de violaciones a derechos humanos que se reclamen
autoridades o servidores publicos de las entidad federativas sera de competencia de

las Comisiones Estatales.!®

1% Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua. Recuperado de
htips://cedhchihuahua.org. mx/wp/historia/#:~:text=22%20de%20noviembre%20de%201990Creaci%C3%B3n%20
CEDH,%C3%B3rgano%20desconcentrado%20del%20Poder%20Ejecutivo
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CAPITULO TRES

VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS

3.1.- Principales violaciones a Derechos Humanos}

Dentro de las principales violaciones a derechos humanos podemos encontrar,
la violacion a derechos economicos, sociales y culturales, a la salud, a la libertad
personal, libertad de expresion y reunion, muchas de estas violaciones se deben la
corrupcion, desigualdad, la violencia, impunidad, la represién, debilitamiento de las
instituciones, detrimento ambiental, entre otros factores, de acuerdo con el informe
anual 2019 emitido por Departamento de Asuntos Humanitarios (OCHA), en el cual
sefiala ademas, que en America latica, continua siendo una de las regiones mas
peligrosas del mundo para los defensores de los derechos humanos, asi como, para
los que ejercen el periodismo, en este mismo afio del informe, mas de 208 personas
perdieron la vida de forma violenta por su labor de defensa de los derechos humanos,
otros sufrieron hostigamiento, criminalizacién y desplazamiento forzado, en el caso de
México, murieron durante ese afio por lo menos 10 periodistas a consecuencia de su

trabajo.??

0 Derechos Humanos en las Américas. Informe Anual 2019. Recuperado de
https://reliefweb.int/report/world/derechos-humanos-en-las-am-ricas-infforme-anual-
2019#.~1ext=La%20desigualdad%2C%20la%20corupcion%2C%20la,violaciones%20de% 20darechos%20huma
nos%20cotidianas
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En 2015, El comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos
Zeid Ra'ad Al Hussein, denuncio que uno de los paises en donde se cometian las mas
graves violaciones a derechos fundamentales era México, esto de acuerdo a su
informe anual presentado en esa periodicidad, en el que destacé entre otras cosas
como la violencia criminal amenaza la democracia, esto en virtud de la violencia

generalizada en el Estado mexicano por los vinculos con el crimen organizado. 2!

¢, Que son las violaciones graves a derechos humanos? De acuerdo con la
Unidad de promocién y protecciéon de los Derechos Humanos de la Secretaria de
marina, Son las conductas que contravienen los derechos inderogables de las
personas tales como la vida, la integridad personal, la dignidad, la libertad reconocidos

por |os tratados internacionales y que pueden constituir crimenes de lesa humanidad.

Dentro del gran catalogo de delitos que existen dentro de nuestra legislacién,
hay algunos de ellos que son considerados como delitos que producen graves
violaciones a derechos humanos, entre ellos encontramos, la tortura, homicidio doloso,
desaparicién forzada y violacién sexual en contra de mujeres y hombres, son algunos

de esos ilicitos que causan un gran sufrimiento a las victimas del delito.

2" El mundo (2015). Infome del comisionado de las Naciones Unidas Recuperado de

https://www.elmundo.es/internacional/2015/03/05/54f882c7e2704ecc208b4573.html
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CAPITULO CUATRO
LA TORTURA
4.1.- La tortura conceptualizacion.
La real academia de la lengua espafola la define como: Grave dolor fisico o
psicoldgico infligido a alguien, con métodos y utensilios diversos, con el fin de obtener

de €l una confesién, o como medio de castigo.

La Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes define la tortura como: "todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacién a una confesién, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su

consentimiento o aquiescencia.??

Ahora bien, la Convencién Interamericana Para Prevenir Y Sancionar La Tortura

sefiala que se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual

22 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Recuperado de
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-
inhuman-or-degrading#.~:text=A%20l0s%20efectos%20de%20la,por%20un%20acto%20que%20haya
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se Infljg @ una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacidn oriminal, oomo medio intimidatorio, como castigo peraonal, corno medida
preventiva, como pena o ocon cualquier otro fin. Se entendera tamblén como tortura la
aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o

angustia psiquica.?®

De acuerdo con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sefiala que: Comete el
delito de tortura el servidor publico que, con el fin de obtener informacién o una
confesién, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medio de coaccién, como medida preventiva, o por razones basadas
en discriminacion, o con cualquier otro fin: I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico
a una persona. ll. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o
anular la personalidad de la victima o su capacidad fisica o psicologica, aunque no le
cause dolor o sufrimiento, o |ll. Realice procedimientos médicos o cientificos en una

persona sin su consentimiento o de quien legalmente pudiera otorgarlo.?*

¥ CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA. Recupsarado de
hips.//www oas org/jundico/spanish/tralados/a-51 html

27 | EY GENERAL PARA PREVENIR. INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES Recuperado de

hiipa://www.diputados gob.mx/LeyesBiolio/pdtiLGPIST. paf
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4.2.- Elementos de la Tortura de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Existen diversos instrumentos internacionales que la Corte ha llegado a
interpretar para poder analizar los distintas conceptos de tortura, y de esta manera
poder determinar directrices que permitan identificar los elementos constitutivos de
este delito, ahora bien para pode analizar esto es importante interpretar lo que dice el
articulo 5.2 de la Convencién Americana debe entenderse como “tortura”, asi como la
definicion del articulo 2 de la de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, mismos que ya fueron sefialados con anterioridad, ha realizado
una orientacién particular con gran relevancia en el derecho internacional de los
derechos humanos, pues se ha avanzado sustancialmente en la interpretacion de los
instrumentos de proteccién de los derechos humanos, en razén de esto la Corte a
determinado que los elementos constitutivos de la Tortura son los siguientes: a) un
acto intencional; b) que cause severos sufrimientos fisicos 0 mentales, y c) que se
cometa con determinado fin o propésito.®

Apoya lo anterior, la Tesis jurisprudencial Registro digital: 2009997,
Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: P. XXI1/2015
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Libro 22, Septiembre

de 2015, Tomo | , pagina 234, que sefala lo siguiente:

% Caso Bueno Alves vs. Argentina. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Recuperado de
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4569/4.pdf
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ACTOS DE TORTURA. SU NATURALEZA JURIDICA.

De los criterios jurisdiccionales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se advierte que se estd frente a un caso de tortura cuando: (I)
la naturaleza del acto consista en afectaciones fisicas o mentales graves; (ll)
infligidas intencionalmente; y, (Ill) con un propésito determinado, ya sea para
obtener una confesién o informacion, para castigar o intimidar, o para cualquier
ofro fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad o la integridad fisica y
mental de la persona. Al respecto, debe precisarse que la tortura es una practica
proscrita de forma absoluta en nuestro sistema normativo y constitucional, es
decir, su prohibicion es un derecho humano que no admite excepciones debido
a su gravedad y la capacidad de reducir la autonomia de la persona y la dignidad
humana a grados ignominiosos y, por ende, su vigencia no puede alterarse ni
siquiera durante una emergencia que amenace la vida de la Nacién. En ese
contexto, si el derecho a la integridad personal comprende, necesariamente, el
derecho fundamental e inderogable a no ser torturado -ni a ser sometido a tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes-, es dable colegir que
la tortura actualiza una categoria especial y de mayor gravedad que impone a

los juzgadores hacer un anélisis cuidadoso bajo estandares nacionales e
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internacionales, tanto en su impacto de violacién de derechos humanos, como

de delito. %

4.3.- Diferencia entre Tortura y Malos Tratos.

Es importante hacer una distincion entre la definicién de tortura y malos tratos,
de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos el criterio esencial para
poder diferencia entre la tortura y los malos tratos es precisamente el nivel de
intensidad del sufrimiento, en el entendido que se estara frente a un caso de tortura
cuando se cumpla con ciertos requisitos como: que sea intencional; que cause severos
sufrimientos fisicos o mentales; y que se cometa con determinado fin o propésito. En
caso contrario, el uso discriminatorio de la violencia fisica 0 mental que se pudieran
ejercer, pero en el que no medie una intension especifica, puede ser considerado como

tratos inhumanos.?’

4. 4.- La Tortura como violacion grave de derechos humanos y la

Responsabilidad del Estado.

*# Semanario Judicial de |la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Recuperado de
hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009997

77 GUIA PARA LAS JUZGADORAS Y JUZGADORES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SOBRE PREVENCION, INVESTIGACION, SANCION Y REPARACION DE LA TORTURA Y
OTROS MALOS TRATOS, INHUMANOS O DEGRADANTES Recuperado de

Hpe /www derechoshumanoscdmx gob mx/wp-content/uploads/GuiaTortura. pdf
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La Tortura como violacion a derechos humanos, implica una violacién a una
serie de derechos como la integridad fisica y emocional, la libertad, el debido proceso
y la dignidad, las victimas de tortura gozan de los mismos derechos que la ley ampara
y protege a todas las personas victimas del delito, asi mismo, implica su derecho a la

no impunidad y a la reparacion del dafio.

De acuerdo con la jurisprudencia Nacional las autoridades tienen la obligacién
de investigar los actos de tortura, esto lo podemos encontrar en la Tesis 1a. CCVI/2014
(10a.) TORTURA. OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD CUANDO UNA PERSONA
MANIFIESTA HABERLA SUFRIDO O SE TENGAN DATOS DE LA MISMA. Décima
Epoca. Num. de Registro: 2006483. Instancia: Primera Sala Tesis Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion. Libro 6, mayo de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Penal. Pagina 561.28

ACTOS DE TORTURA. OBLIGACIONES POSITIVAS ADJETIVAS QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO. Respecto del deber del Estado Mexicano
de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, se desprenden las siguientes obligaciones: (I) la investigacion de
dichos actos debe llevarse a cabo de oficio y de forma inmediata; (ll) la

investigacién ademaés, debe ser imparcial, independiente y minuciosa, con el fin

## Semanario Judiclal de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Recuperado de
https.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006483
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de determinar la naturaleza y origen de las lesiones advertidas; identificar a los
responsables; e iniciar su procesamiento; (Ill) corresponde a las autoridades
judiciales garantizar los derechos del ofendido, lo que implica obtener y
asegurar toda prueba que pueda acreditar los actos de tortura alegados; (1V) el
Estado debe garantizar la independencia del personal médico y de salud
encargado de examinar y prestar asistencia a los ofendidos, de manera que
puedan efectuar libremente las evaluaciones médicas necesarias, respetando
las normas establecidas para la practica de su profesion; (V) cuando una
persona alega haber sido victima de un acto de tortura, el Estado debe verificar,
en primer lugar, la veracidad de dicha denuncia a través de una investigacion
llevada a cabo con la debida diligencia; y, (VI) la carga de la prueba de este tipo
de hechos recae en el Estado, por lo que no es valido que se argumente que el

denunciante no probé plenamente su denuncia para descartarla

La responsabilidad del Estado frente a la tortura tiene diversos aspectos y
consecuencias. En primer lugar, encontramos que el Estado esta obligado a respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos, incluyendo a la integridad de
las personas ante un acto de tortura o malos tratos, por lo que el Estado estara
obligado, en términos del articulo primero constitucional, a investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.
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Dicha obligacion esta reconocida en la Convencién Americana sobre Derechos
Hurmanos, asl como en ofros tratados internacionales de proteccién de los derechos
humanos, y en la doctrina y jurisprudencia que han desarrollado los 6rganos
encargados de su supervision. Como, por ejemplo, cabe destacar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos estableci6 en el caso Veladsquez Rodriguez |a
existencia de un deber estatal "de investigar seriamente con los medios [que el Estado
tenga] a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
junsdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones

pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”.?

La obligacion del Estado tiene especial relevancia en casos de graves
violaciones a derechos humanos sobre todo en los casos de |la desaparicion forzada o
tortura respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos exigié al Estado
mexicano constar contar y especializarse para poder hacer frente a este tipo de casos,
de tal forma que no volvieran a cometerse nuevamente violaciones graves a derechos
humanos, como lo veremos mas adelante en el cuerpo del presente, sin embargo,
respeclo a la obligacién que tiene el Estado de investigar este tipo de casos la Suprema

Corle de Justicia de la Nacion ha manifestado que:

“ Core Intsramencana de Derechos Humanos. Recuperado de
hips //www oorteldn or.cr/cffjunsprudencia2ficha_lecnica cfm?nld_Ficha=189&lang=as
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TORTURA. AL NO CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO DE MODO
IRREPARABLE, EN SU CONTRA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. POR
TANTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIR LA DEMANDA, AUNQUE LA
AVERIGUACION PREVIA, DONDE ADUCE EL QUEJOSO FUE OBJETO DE
DICHO TRATO, HAYA SIDO CONSIGNADA A LA AUTORIDAD JUDICIAL. La
investigacion de la violacién de determinado derecho sustantivo puede ser un
medio para amparar, proteger o garantizar ese derecho. La obligacién de
investigar “adquiere particular intensidad e importancia ante la gravedad de los
delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados” incluso hasta
alcanzar esa obligacion, en algunos casos, el caracter de jus cogens. En casos
de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y otras graves
violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado que la
realizacion de una investigacion ex officio, sin dilacién, seria, imparcial y
efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para la proteccién de
ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la
integridad personal y la vida. Se considera que en esos casos la impunidad no
seréa erradicada sin la determinacién de las responsabilidades generales —del
Estado— e individuales —penales y de ofra indole de sus agentes o de
particulares—, complementarias entre si. Por la naturaleza y gravedad de los
hechos, mas aun si existe un contexto de violacidn sistematica de derechos
humanos, los Estados se hallan obligados a realizar una investigacién con las

caracteristicas sefaladas, de acuerdo con los requerimientos del debido
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proceso. El incumplimiento genera, en tales supuestos, responsabilidad

internacional del Estado.%

Sin embargo, mas alla de las responsabilidades en las que puedan incurrir los
servidores publicos involucrados en los actos de tortura o malos tratos, el Estado sigue
teniendo la obligacion objetiva y directa respecto a dichos actos. Es por ello que la

responsabilidad estatal ocasionados a las victimas sea reparado y garantizado.

Las obligaciones del Estado, por tanto, van mas alla de la simple accién penal;
es decir, se relacionan con las consecuencias por las acciones u omisiones de las
autoridades vinculadas con las violaciones a los derechos humanos. Finalmente,

tendran consecuencias en el ambito de |la reparacién integral del dafio.?"

Los servidores publicos se encuentran obligados a respetar los derechos
humanos; si esta obligacion no se cumple, seglin el grado de responsabilidad y tipo de

participacion, se les debe investigar y sancionar por ello. Este criterio ha sido retomado

30 GUIA PARA LAS JUZGADORAS Y JUZGADORES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SOBRE PREVENCION, INVESTIGACION, SANCION Y REPARACION DE LA TORTURA'Y
OTROS MALOS TRATOS, INHUMANOS O DEGRADANTES Recuperado de
https.//www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/uploads/GuiaTortura. pdf

31 GUIA PARA LAS JUZGADORAS Y JUZGADORES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SOBRE PREVENCION, INVESTIGACION, SANCION Y REPARACION DE LA TORTURA Y
OTROS MALOS TRATOS, INHUMANOS O DEGRADANTES Recuperado de
https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/uploads/GuiaTortura.pdf
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por los tribunales mexicanos, los cuales han establecido que la obligacién de investigar

los actos de tortura es de fuente convencional y constitucional:

ACTOS DE TORTURA. FUENTE CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
DONDE DERIVA EL DERECHO HUMANO A NO SER OBJETO DE
AQUELLOS. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pollticos y la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ademds de
instrumentos regionales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, contienen prohibiciones expresas de tortura
y establecen ciertas obligaciones que el Estado Mexicano debe respetar para
asegurar la proteccion contra ésta, entre ellas, asegurar que las autoridades
competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial siempre que haya
motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura; toda
victima de tortura obtenga reparacién e indemnizacion adecuadas; el o los
probables culpables sean sometidos a un procedimiento penal, a una
investigacién, en caso de demostrarse que cometieron un acto de tortura; de
considerar que una denuncia de trato o pena cruel, inhumano o degradante esta
bien fundada, el o los presuntos autores serdn sometidos a los procedimientos
penales disciplinarios o de otro tipo que correspondan. As/, el derecho humano

a no ser objeto de tortura, deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
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de conformidad con el art/culo 1o. de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su fuente convencional en el artfculo 1 de la Convencién
Americana mencionada, que se refieren a la obligacién de las autoridades de
respetar los derechos y libertades reconocidos en ellas y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin

discriminacién alguna.

4. 5.- Casos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
trascendieron disposiciones en la legislacién interna del pais.

En este capitulo se examinaran diversos casos que contienen antecedentes
historicos respectos a controversias que se han suscitado en contra del Estado
mexicano por violaciones graves de derechos humanos, ante los organismos derecho

humanistas nacionales e internaciones, tales como:

4. 5.1.- Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) VS. MEXICO.
El ¥Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) VS. MEXICO, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, emitié una sentencia en fecha del 16 de

noviembre de 2009, mediante la cual declaro responsable al Estado mexicano de

*? Semanario Judicial de la Federacion. Suprema Corie de Justicia. Recuperado de
htips://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=425208&Clase=VotosDetalleBL

¥ Corle IDH. Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) VS. México. Sentencla de 16 de noviembre de 2009.
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violaciones graves de derecho humanos consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y
7.1 de la Convencién Americana, en relacién con la obligacién general de garantia
contemplada en el articulo 1.1 y la obligacién de adoptar disposiciones de derecho
intemo contemplada en el articulo 2 de la misma, asi como con las obligaciones
contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belém do Para. Desde el afio
de 1993, en la ciudad de Juarez , Chihuahua, se han vivido grandes casos de violencia
en contra de las mujeres, el mayor conocido como “el campo algodonero” en cual
corresponde al homicidio con mévil sexual de mujeres, de acuerdo con este caso, las
vicimas Gonzalez, Ramos y Herrera eran mujeres jovenes de 20,15 y 17 afios de
edad, que un dia salieron de su casa y sus cuerpos fueron encontrados con
posterioridad en un campo algodonero, las victimas presentaban signos de violencia
sexual, ademas de otros maltratos, entre los dias iniciales a sus desapariciones los
familiares de las victimas acudieron ante las autoridades, sin embargo, la autoridad
fue omisa al realizar diligencias urgentes en la blusqueda de las victimas, por juicios

de valor de los funcionarios que los atendieron.

4. 5.2, Caso RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDAD MEXICANOS.
Uno de los casos mas sonados y polémicos que ha sido base incluso para varias
reformas legislativas dentro de nuestra legislacion interna es el caso de **RADILLA

PACHECO VS. ESTADOS UNIDAD MEXICANOS la Corte Interamericana de

® Corle JDH. Caso Radilla Pacheco VS. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia del 23 de noviembre de 2009.
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Derechos Humanos emitié una sentencia en fecha 23 de noviembre de 2009, en la
cual se declar6 al Estado Mexicano responsable de violaciones de graves de Derechos
Humanos contenidas en los articulos 7.1,5.1, 5.2, 3y 4.1 de la Convenci6on Americana
sobre Derechos Humanos, cometidos en perjuicio de Rosendo Radilla Pacheco. En
fecha del 27 de julio de 2007 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
aprobo el informe de Admisibilidad no 65/05, posteriormente se emitié un informe de
Fondo no. 60/07 en el cual decidid interponer determinadas recomendaciones al
Estado Mexicano, este informe fue notificado en fecha de 15 de agosto de 2007, sin
embargo en fecha de 13 de marzo de 2008, se considerd por parte de la Comision
que el Estado mexicano no habia cumplido cabalmente con las recomendaciones
impuestas, por tal motivo se decidié6 someter el presente caso a la Jurisdiccién de la
Corte Interamericana, en cuanto a los hechos que se hacen referencia en la presente
sentencia son los relacionados con la presunta desaparicién Forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, la cual acontecié desde el 25 de agosto de 1974, en el
Estado de Guerrero, México, en donde la victima mientras viajaba en autobus en
compafia de su hijo de 11 afios fuera detenido en la carretera de Atoyac de Alvarez a
Chilpancingo, Guerrero, entrando a la colonia Cuauhtémoc, por elementos del Ejercito,
quienes solicitaron a los pasajeros descender el autobus en el que viajaban para
realizar actos de revisién, seguidamente se les indico a los pasajeros abordar el
autobus, con excepcién del sefior Radilla Pacheco, quien en ese momento quedo
detenido por componer corridos, y quedando a disposicion de la Zona Milita de

Guerrero, del cual hasta la fecha se desconoce su paradero, en tal sentido las
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violaciones alegadas parte desde la obligacién del Estado, de no haber esclarecido el
hecho que deriva de la desaparicion de Rosendo Radilla Pacheco, asi como, de no
haber establecido el paradero de la victima o sus restos, advirtiendo que existe total
impunidad ya que el Estado no ha logrado sancionar a los probables responsables, ni

ha garantizado de manera adecuada |a reparacién del dafio a los familiares.

4. 5, 3. Caso Mujeres victimas de Tortura sexual en Atenco VS, México.

El caso de *Mujeres victimas de Tortura sexual en Atenco VS. México, en
donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia en fecha
28 de noviembre de 2018, en la cual declaro al Estado Mexicano como responsable
de violaciones graves a derechos humanos contenidas en la Convencidén americana
de Derechos Humanos, en este caso 11 mujeres denunciaron ser victimas de violacion
sexual, abuso de autoridad, tortura, privaciéon ilegal de la libertad, por hechos
acontecidos en los dias 03 y 04 de mayo de 2006 en los municipios de San Salvador
de Atenco y Texcoco, en donde a través de un operativo policial fueron detenidas y
rasladadas al Centro de Readaptacion Social “Santiaguito® en ese entonces
"CEPRESO" lugar en donde fueron sometidas a diversas formas de violencia fisica y

sexual.

% Conle IDH. Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco VS. México. Sentencia del 28 de noviembre de
2018
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4.B. 4.- Cazo Rosendo Cantu y otra vs México.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fallo a favor de Valentina y
Rosendo Cantu, por hechos ocurridos el 16 de febrero de 2002, en el Estado de
Guerrero, en donde 8 militares acompafiados de un civil que estaba detenido, se
acercaron a ella y la rodearon, interrogandola sobre algunas personas y una lista de
nombres mientras le apuntaban con el arma, manifestandoles que no conocia a
ninguna de las personas por las que se le cuestionaba, golpeandola y abusando
sexualmente de ella, para con posterioridad interponer una seria de recursos a fin de
denunciar los hechos acontecidos y solicitar las investigaciones necesarias para
identificar a los responsables. Conociendo del caso la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en fecha del 10 de noviembre de 2003, admitiendolo el 21 de
octubre de 2006 y remitido a la Corte en fecha del 02 de agosto de 2009, condenando
al Estado mexicano a pagar las indemnizaciones correspondientes al dafio sufrido por
la victima, asi como, a realizar investigaciones del hecho y de la conducta del Ministerio
Publico que dificultaron el acceso a la justicia de la victima, asi mismo, se condeno a
realizar reformas legislativas en materia de Justicia Militar, y debiendo el Estado

realizar un reconocimiento de responsabilidad.

En cada uno de estos casos podemos advertir violaciones graves a derechos

humanos, mismos que fueron sometidos al conocimiento de la Corte Interamericana

¢ Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra VS México.
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de Derechos Humanos y en los cuales se condené al Estado Mexicano a realizar

cambios en las legislaciones internas, asl como a reparar los dafios causados a las

victimas.
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de Derechos Humanos y en los cuales se condend al Estado Mexicano a realizar
cambios en las legislaciones internas, asi como a reparar los dafios causados a las

victimas.
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CAPITULO V

LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

5.1 Procuracién de Justicia y Seguridad Publica en el Estado.

¢, Qué es la Procuracién de Justicia? Se podria decir que la procuraciéon de

justicia es |la actividad que realiza el Estado para garantizar el cumplimiento del marco

juridico y el respeto a los derechos humanos, se encarga de la investigacion de los

delitos y el ejercicio de la accién penal, pero para poder hacer frente a este fenémeno

delictivo es importante tener un sistema juridico basado en diversos principios y

procedimientos, que garanticen el cumplimiento de la norma. La constitucion politica

de los Estado Unidad Mexicano en su articulo 21 establece que:

“Articulo 21.- ...La seguridad ptblica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la infegridad y el patrimonio de las personas,
as/ como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en Ia
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, Investigacion y
persecucién de los delitos, as/ como Ja sancion de las Infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respeclivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica

se regiréa por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
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honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion "7

En el Estado de Chihuahua, la Fiscalia General del Estado es el 6rgano o
dependencia del poder Ejecutivo encargado de desempefiarse en las areas de
investigacion y persecucion del delito, coadyuvante de las areas en materia de
segundad publica y prevencion, organizandose en un sistema de regionalizacion y

especializacién de acuerdo a las necesidades de la sociedad.

Para el ejercicio de sus funciones el Fiscal general del Estado sera el
representante del Ejecutivo, y a su vez intervendra por si o por medio de las Fiscalias
Especializadas, Fiscalias de Distrito o Agentes de Ministerio Plblico para el ejercicio

de sus atribuciones y facultades.

La Fiscalia General del Estado se integra de diversos 6rganos de acuerdo a su
area, especializacion y region, componiéndose de los siguientes organos: 8

l. Las Fiscallas Especializadas en Control, Andlisis y Evaluacion;

[l Las Fiscalias de Distrito por Zonas;

[l. La Fiscalla Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por

Razones de Género y a la Familia.

# Conslitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
38 | ey Orgénica de la Fiscalla General del Fstado de Chihuahua
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V. La Fiscalla Especializada en Operaciones Estratéglcas;
La Fiscalla Especializada en Investigacion de Violaciones a loa Derachos
Humanos y Desaparicién Forzada.

VI. La Fiscalla especializada en Combate a la Corrupcién;

VII.  La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

VIIl.  Los Agentes del Ministerio Publico.

[X. La Agencia Estatal de Investigacion

Ahora bien, como ya se ha mencionado con anterioridad en el Estado de
Chihuahua la facultad de procuracién esta delegada en un representante social y este
a su vez en diversos organos para su funcionamiento, siendo el Agente de Ministerio
Publico el encargado de la investigacion y persecucién de los delitos, siendo este
servidor publico el que representa los intereses de la sociedad, atribuyéndole diversas
facultades entre las cuales de acuerdo a la Constitucién del Estado de Chihuahua

encontramos la siguientes:

ARTICULO 119. Son atribuciones del Ministerio Publico:
I. Intervenir, ejerciendo la accion penal, en todos los juicios de este orden, as/
como brindar asesorla, atencion y proteccion a las personas que sean victimas

u ofendidas de delito, en los términos de la ley reglamentaria;
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ll. Cuidar de que se ejecuten las penas impuestas por los Tribunales, exigiendo,
de quien corresponda y bajo su responsabilidad, el cumplimiento de las
sentencias recaldas;

Il Intervenir en los juicios y diligencias del orden civil que se relacionen con
personas ausentes, menores de edad o incapaces a los que representara
velando por sus intereses, asi como a los establecimientos publicos con fines
de asistencia social, siempre que éstos no tuvieren quien los patrocine.

IV. Rendir a los Poderes del Estado y a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, los informes que le soliciten sobre asuntos relativos a su ramo, en el
caso de esta dltima, (nicamente en asuntos de su competencia; V. Dictar
ordenes, en el ejercicio de sus funciones a la Policia que esté bajo su autoridad

y mando inmediato.*

En el Estado de Chihuahua, de acuerdo con el Plan Estatal de Seguridad
Ciudadana y Procuracién de Justicia de 2022-2027, encontramos que se tiene como
principal misién el implementar politicas publicas humanistas, integrales y eficaces en

materia de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, que permitan:

|. Poner en practica un esquema transversal de seguridad publica vy

procuracién de justicia coordinado y eficaz, que prevenga, investigue y

3% Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
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combata los delitos y las conductas antisociales, empleando tecnologias
innovadoras y de vanguardia, bajo la filosofia de la mejora continua.
[I.  Reconstruir el tejido social.

[ll.  Disminuir y controlar |a incidencia en delitos de alto impacto social y en
aquellos que afectan al principal nucleo social como lo es la familia.

V. Contar con Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
solidas, que permitan brindar un servicio de calidad y que cuenten con la
confianza de la sociedad.

V. Establecer un Sistema de Justicia Penal eficaz y articulado, que combata
la impunidad.

VI.  Desarticular grupos y personas generadoras de violencia en las
diferentes regiones del estado.

VIl.  Establecer una cultura de paz, orden, y tranquilidad, que permita un

desarrollo integral de la sociedad.4?

En virtud es eso, es importante destacar que la procuracion de justicia y la

seguridad publica son areas primordiales que el Estado debe de atender, de manera

“  Plan Estatal de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia de 2022-2027. Recuperado de
Fmps Jichihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2022-05/ANEX0%2037-
2022%20PLAN%20ESTATAL%20DE%20SEG URIDAD%20CIUDADANA%20Y%20PROCURACION%20DE%20J

USTICIA%202022-2027%20. pdf
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eficiente, accesible y profesional, pues en estas areas de protegen y velan por los
derechos humanos de todos los ciudadanos, siendo los procuradores los encargados
de investigar los delitos para el procesamiento y sancién, asi como, para esclarecer
los hechos, proteger a los inocentes, procurar que el culpable no quede impune y se
vele por |la reparacién del dafio, para de esta manera asegurar el acceso a |a justicia
en la aplicacion del derecho de acuerdo a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucién y en los Tratados*'

5. 2.- Especializacion en la Investigacion de los delitos.

Como se ha mencionado con anterioridad, la Fiscalia General del Estado a
traves del Fiscal General del Estado y este a través de sus oérganos, son los
encargados de la investigacién de los delitos y para ello se organizan en un sistema
de especializacion o regionalizacion segun sea el caso, esto atendiendo las
necesidades o exigencias internacionales, toda vez, que a la fecha del dia de hoy se
han creado nuevos érganos especializados para atender ciertos delitos o grupos
vulnerables y brindar una mayor proteccién a los derechos de las victimas, como por
ejemplo: La Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por
Razones de Género y a la Familia, que se encarga principalmente en investigar los

hechos o conductas delictivas en las que la mujer sea victima, ya sea por atentar en

¢! Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
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contra de su libertad o seguridad sexual, por discriminacién, privacion de la vida o
delitos cometidos por razones de genero, siendo un érgano especializado en esta area,
atendiendo las necesidades y exigencias sociales establecidas por la ciudad o bien

por recomendacion de la por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

As| como el ejemplo pasado podriamos hablar de cada una de las Fiscalias
Especializadas que integran a la Fiscalia General del Estado, sin embargo, el presente
trabajo va encaminado a la actuacién y resultados que desempefia actualmente la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y
Desaparicién Forzada. Siendo esta una Fiscalfa de reciente creacién mediante un
proyecto en el cual se le dio formalidad al seguimiento de las recomendaciones de la
Sentencia del Campo Algodonero emitida por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el 2009 42

Sefialando |la Fiscalia Especializada en Investigacién de Violaciones a los
Derechos Humanos y Desaparicion Forzada, tal y como su nombre lo dice que es un
organo encargado de investigar los delitos relacionados con violaciones a derechos
humanos, la discriminacion, la tortura, la desaparicion forzada de personas y las
agresiones cometidas contra periodistas y personas defensoras de derechos

humanos, asi mismo, sefialando que el personal que integra dicha Fiscalia

“? Recuperado de https://chihuahua.gob.mx/recibe-corral-proyecto-creacion-fiscalia-especializda-investigacion-
violaciones-graves-derechos-humanos
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especializada cuenta con certificaciones especiales para conducir indagatorias

ministeriales bajo los mas altos estandares internaciones. 3

5. 3.-Criterios de Priorizacion de |la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicién Forzada.

Dentro de las afribuciones conferidas a la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada,
mismas que son sefialadas dentro del reglamento interior de |la Fiscalia General del
Estado, encontramos que en el articulo 36 de dicha normatividad la Fiscalia
especializada cuenta con criterios para la priorizacion de casos, sefialando en dicho

precepto legal, lo siguiente:*

ARTICULO 36. La Fiscalia Especializada en Investigacién de Violaciones a los
Derechos Humanos y Desaparicion Forzada llevara a cabo la priorizacion de
casos, tomando en consideracién |os siguientes criterios:
|. Subjetivo, podra considerarse cuando:

a) El autor o autores sean servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones o atribuciones; un particular que ejerza funciones publicas; se

“* Recuperado de http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/fiscalia-especializada-en-investigaciones-de-violaciones-de-
derechos-humanos-y-desaparicion-forzada/

““ Reglamento Interior de la Fiscalla General del Estado. Recuperado de

htips://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_72-
2018_reglamento_interior_de_la_fiscalia_general_del_estado.pdf
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trate de un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente
por una o un servidor publico; o, cuando actie con aquiescencia o
colaboracion de una o un servidor publico y; éstos atenten contra |a vida,
libertad o integridad de la victima; o
b) La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad y que en razén
de ésta se trasgredan bienes juridicamente tutelados citados en el inciso
que antecede.
[l. Objetivo: atiende a la naturaleza o trascendencia del hecho o las
circunstancias del delito que surgen del contexto y que pudieran constituir
representatividad, casos tipos, sistematicidad o patrones en cualquiera de sus
componentes.
lll. Complementario, que se aplica cuando:
a) En los casos o situaciones se verifiquen elementos de probabilidad de
éxito o la captura de los maximos responsables; o
b) Existan limitaciones probatorias, logisticas, normativas u otras y que
puedan éstas incidir, en los resultados de la investigacion o en el éxito

gue ésta pueda tener.

En base a lo anterior, en fecha del 11 de enero de 2020, se publica en el
Periédico Oficial del Estado el acuerdo por el que se emiten los criterios de priorizacion
en la atencion a casos de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a

los Derechos Humanos y Desaparicién Forzada del Estado de Chihuahua, mediante
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la cual sefiala que la investigacién de los delitos que violentan los derechos humanos
debe realizarse de manera diligente, exhaustiva e integral, por lo que se debe
establecer mecanismos para la atencién e investigaciéon de la violaciones a derechos
humanos desde una estrategia l6égica que cumpla con los estandares del derecho
internacional, bajo un esquema de seguimiento de casos de manera objetiva, fundada
y motivada, en ese orden de ideas la Fiscalia Especializada crea y establece una
politica de priorizacién de casos, que responden a tres distintos criterios, el subjetivo,

objetivo y complementario.®

5. 3. 1. Criterio Subjetivo.

El criterio Subjetivo, como su nombre lo dice es aquel analisis que se realiza
sobre los sujetos activos y pasivo del caso en particular, atienden circunstancias
especificas de la victima o del responsable de la violacion.

a) Sujeto pasivo.

Es aquel gue resiente la violacion de derechos humanos, se atiende a las
circunstancias particulares de las victima, esto se realiza para otorgar un enfoque

diferenciado y atencién prioritaria, este criterio se contempla 11 caracteristicas o

5 Acuerdo por lo que se emiten Criterios de Priorizacién en la atencién a casos de la Fiscalia Especializada en
investigacidn de violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de Chihuahua (2020).
Peri6édico Oficial del Estado. Chihuahua, México. Recuperado de
https://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_04-

2020_acuerdo_fiscalia_especializada_investigacion_violaciones_derechos_humanos_y_desaparicion_forzada.p
df
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|a cual sefiala que la investigaclén de los delitos que violentan los derechos humanos
debe realizarse de manera diligente, exhaustiva e integral, por lo que se debe
establecer mecanismos para la atencién e investigacién de |la violaciones a derechos
humanos desde una estrategia l6gica que cumpla con los estandares del derecho
internacional, bajo un esquema de seguimiento de casos de manera objetiva, fundada
y motivada, en ese orden de ideas la Fiscalia Especializada crea y establece una
politica de priorizacion de casos, que responden a tres distintos criterios, el subjetivo,

objetivo y complementario.4®

5. 3. 1. Criterio Subjetivo.

El criterio Subjetivo, como su nombre lo dice es aquel andlisis que se realiza
sobre los sujetos activos y pasivo del caso en particular, atienden circunstancias
especificas de la victima o del responsable de la violacion.

a) Sujeto pasivo.

Es aquel que resiente la violacion de derechos humanos, se atiende a las
circunstancias particulares de las victima, esto se realiza para otorgar un enfoque

diferenciado y atencién prioritaria, este criterio se contempla 11 caracteristicas o

“* Acuerdo por lo que se emiten Criterios de Priorizacién en la atencién a casos de la Fiscalia Especializada en
investigacion de violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicién Forzada del Estado de Chihuahua (2020).
Perlédico Oficial del Estado. Chihuahua, México. Recuperado de
hrtps://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_04-
2020_acuerdo_fiscalia_especializada_investigacion_violaciones_derechos_humanos_y_desaparicion_forzada.p
df
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condiciones que puede presentar la victima, denominadas indicadores siendo los
siguientes:
|.  Nifio, nifia o adolescente.
Il.  Persona Defensora de Derechos Humanos.
[ll.  Periodistas
V. Persona en situacion de discapacidad
V. Migrante
VI.  Persona perteneciente a comunidad indigena.
VII.  Persona en situacion de desplazamiento forzado.
VIIl.  Persona con medidas de proteccion o con resguardo de identidad.
IX.  Miembros de Organizaciones no gubernamentales.

X. Persona LGBTI

b) Sujeto Activo
Ahora bien, por lo que respecta al sujeto activo, la Fiscalia especializada ha
creado los criterios especificos o los llamados indicadores que otorgan una calidad
especial al sujeto, calidad que otorga puntos dentro de un balance que se realiza para
saber si la Fiscalia especializada puede considerar de su competencia el asunto,
siendo los siguientes indicadores:
|.  Servidor publico
Il.  Perteneciente a una asociacion delictuosa

[Il.  Mando superior 0 superior jerarquico
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V. Persona con vinculacién directa con el Estado
V. Persona con capacidad de generar impunidad.

VI. Reincidente

5. 3. 2. Criterio Objetivo.

Continuando con la examinaciéon de los criterios de priorizacion de la Fiscalia
Especializada, encontramos que los criterios objetivos, igual que los subjetivos
contienen varios indicadores base para determinar si el asunto puede ser de su
competencia, estos indicadores se enfocan en la vision y analisis del caso a la accion
cometida, sefialando los siguientes indicadores“®:

a) Violacién grave a los Derechos Humanos. Entendiéndose como tal, que
se estara en presencia de este indicador cuando se cometan alguno de los siguientes
delitos o supuestos delictuosos.

|. Discriminacion
Il.  Tortura o tratos inhumanos.
I1l. Homicidio Doloso

IV.  Desaparicién Forzada

“ Acuerdo por lo que se emiten Criterios de Priorizacién en la atencién a casos de la Fiscalia Especializada en

investigacion de violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de Chihuahua (2020).
Periddico Oficial del Estado. Chihuahua, México. Recuperado de

https://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_04-

2020_acuerdo_fiscalia_especializada_investigacion_violaciones_derechos_humanos_y_desaparicion_forzada.p
df
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V. Desaparicién cometida por particulares

VI.  Ejecucion Extrajudicial.

b) Gravedad del dafio sufrido. Este criterio analiza la posibilidad de buscar la
plena restitucion de la victima, analizando la facilidad o dificultad que de acuerdo al
caso implicaria realizar dicha restitucion, bajo la formula de “"cuanto mas complejo sea
restituir plenamente a la victima, mas grave sera el dafio sufrido y por ende mayor nivel

de priorizacion del caso” sefialando los siguientes indicadores:

I. Es facilmente posible. - restituir a la victima en el goce del derecho violentado
con la inversién ordinaria de recursos institucionales para lograr el restitutio in
integrum

Il.  Es medianamente dificil. - restituir a |a victima en el goce del derecho violentado
con la inversién extraordinaria de recursos institucionales para lograr el restitutio
in integrum

Ill.  Es Dificil .- restituir a la victima en el goce del derecho violentado con la inversién
extraordinaria de recursos institucionales y la colaboraciéon de diversos entes se
logra el restitutio in integrum

IV.  Es Imposible. - restituir en el goce del derecho violentado, no puede lograrse

por ningun medio la restitutio in integrum
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c) Grado de proteccién al Bien juridico afectado dado por la ley. Este criterio
se enfoca al nivel de protecciéon que la ley otorga al bien juridico violentado, es decir,
se basa en la penalidad del illcito que origina la violacién a derechos humanos.

Sefialando lo siguientes indicadores:

|.  Grado de proteccion bajo. Cuando la media aritmética de la pena de prision del
delito no exceda 5 afnos
Il Grado de proteccién medio. Cuando la media aritmética de la penal de prision
del delito no exceda 8 afos.
lll.  Grado de proteccién Alto. Cuando la media aritmética de la pena de prisién

exceda 8 afnos.

d) Representatividad del hecho. Este criterio busca concentrarse en la idea
de lograr apoyar al Estado en explicar diversas conductas o fenémenos a través de la
investigacion y recoleccion de datos, a efecto de generar una posible disuasion, de
esta manera asegurar la confianza en el sistema de justicia penal.

|. El esclarecimiento permitira el ejercicio del derecho a la verdad en su enfoque
colectivo. Es decir que a través de la investigacién se permita conocer la verdad

y hacerla publica.

Il.  El esclarecimiento generara un efecto disuasivo. Se refiere a la capacidad que
tendria una resolucién exitosa para generar un efecto disuasivo general en la

sociedad, bajo la formula de sefiala que cometer una violaclén a derechos
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humanos recaera en una inminente consecuencia legal, en este caso |a referida
resolucion exitosa.

El esclarecimiento develara practicas, patrones o modus operandi del fen6meno
delictivo. Se refiere a la posibilidad de obtener de |a investigacion conocimientos
sobre dindmicas delictivas en el Estado, es decir, en ofras palabras, obtener

informacion de como opera la criminalidad en el Estado.

e) Frecuencia de violacion grave de derechos humanos. - Este indicador se

refiere al analisis de incidencia delictiva del delito dentro del Estado de Chihuahua,

diferenciando tres niveles de ocurrencia, siendo los siguientes:

Baja. Cuando en el trimestre inmediato anterior a la fecha de los hechos
delictivos se haya recibido cero o una denuncia por el mismo delito.

Media. Cuando en el trimestre inmediato anterior a la fecha de los hechos
delictivos se haya recibido de una a tres denuncias por el mismo delito.

Alta. Cuando en el trimestre inmediato anterior a la fecha de los hechos

delictivos se haya recibido de una a tres denuncias por el mismo delito.

f) Cantidad de las victimas directas. Se refiere al nimero de victimas directas

que fueron afectadas por la violacién derechos humanos, contemplando 4 indicadores:

[l

Dos.

Dos a Cinco
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. Masdeb

[V.  Ateque generalizado o sistematico a una poblacién civil

5. 3. 3. Criterio complementario.

Este criterio de priorizacion crea indicadores en base a pautas de Indole factica,
polltica y social. Exponen el valor técnico de cada caso, la capacidad de la respuesta
estatal y la funcion didactica ilustrativa que significaria la resolucién exitosa para el
Estado, encontrando los siguientes criterios especificos*’:

a) Factibilidad. Evalua la informacion disponible sobre le hecho delictivo, en
relacién con la probabilidad real de encontrar medios o datos probatorios, como
evidencia, testigos, documentos etc. Determinando si los datos o medios de prueba
que existen en una carpeta de investigacion son nulos, son irrelevantes y haya sido
recolectados correctamente para su validez ante el Organo Jurisdiccional, por

clasificandolos de la siguiente manera:

1) Solidez de los datos de prueba. Busca determinar la utilidad y el valor que

tienes los registros de investigacion.

“7 peuerdo por lo que se emiten Criterios de Priorizacidn en la atencidn a casos de la Fiscalia Especializada en
invesLigacion de violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de Chihuahua (2020).
Periodico Oficial del Estado. Chihuahua, México. Recuperado de
hripe://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_04-

2020 _acuerdo_fiscalla_especlalizada_investigaclon_violaciones_derechos_humanos_y_desaparicion_forzada.p
df
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Nulo. Cuando el medio de prueba se obtuvo con violaciones a derechos
humanos o algun defecto

Bajo. Cuando el medio de prueba sea obtenido correctamente pero no
tenga relacién con los hechos que se investigan, es decir, que sea
irrelevante.

Medio. Cuando el dato o medio de prueba haya sido realizado
correctamente y aporte informacién y elementos valiosos para acreditar
el hecho.

Alto. Cuando el medio o dato de prueba resulta indispensable para

acreditar el hecho delictivo.

2) Dificultad para conseguir las pruebas faltantes. Este criterio especifico

indica y analiza la informacién de las pruebas disponibles con la posibilidad real de

encontrar las pruebas faltantes, determinando la dificultad y los recursos institucionales

que se deben dedicar para la obtencién de pruebas, sefialando 4 indicadores:

Improbable. Cuando no fuese posible obtener datos o medios de prueba
para la investigacion.

Baja. Cuando los medios de prueba sean de facil realizacién y alcance para
cualquier unidad de investigacion.

Media. Cuando la complejidad para obtener pruebas sea media, es decir,
que se requiera de diversas instituciones para obtenerlas.

Alta. Cuando la complejidad de obtener pruebas sea alta.
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b) Viabilidad. Criterio especifico que se caracteriza por estudiar el caso bajo
una optica de absoluto realismo, para determinar si es viable la persecucion penal

desde |la perspectiva de |la temporalidad en la que trascurri6 el hecho delictivo.

1. Tiempo transcurrido desde la ocurrencia del hecho. Este rubro indica y
establece el tiempo transcurrido desde que se cometi6é la violacion, sefialado lo
siguientes indicadores:

|.  De uno a seis meses
Il.  Seis meses a un afio
IIl.  Uno a cinco afios

IV. Mas de cinco anos.

2. Complejidad de acceso a la ubicacion de ocurrencia del hecho. Este
indicador atiende a la dificultad de la realidad geografica en el Estado de Chihuahua,
para tomar en cuenta la vias y medio de acceso al lugar donde se cometio la violacién,
sefialando los siguientes indicadores:

|.  Baja. Cuando el lugar donde ocurrié el hecho cuanta con vias de acceso
urbanas y de transporte terrestre sin caracteristicas especificas.
[I.  Media. Cuando el lugar donde ocurrié el hecho cuanta con vias de acceso

urbanas y de transporte terrestre sin caracteristicas especiales.
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Alta. Cuando el lugar donde ocurri6 el delito no cuenta con vias de acceso
urbanas y requiere medios de transporte con caracteristicas especiales y
disponibles dentro de Fiscalia.

Necesario medio de transporte especifico. Cuando se requiera un medio de

transporte terrestre o aéreo para ubicar un lugar al que no hay libres vias de

acceso.

3. Relevancia. Tiene con fin evidenciar que el asunto tiene un impacto social,

ademas de que en caso de resolverse tendra relevancia social y politica. Sefialando

los siguientes indicadores de impacto social:

Impacto social alto. El hecho analizado genera una alta percepcion de
seguridad en el Estado
Impacto social medio. El hecho analizado genera una percepcion de

inseguridad en el Estado.
Impacto social bajo. El hecho analizado no genera percepcion de inseguridad

en el Estado, ni un a espontanea demanda de justicia respecto al asunto.

4. Observacioén. Este criterio verificara si el caso estd bajo analisis siendo

observado por un organismo protector de derechos humanos, para de esta manera

buscar si existen recomendaciones o medidas realizadas por dichos organismos y de

esta manera conducir arménicamente la investigacion y evitar una responsabilidad
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estatal. Estableciendo indicadores de acuerdo con la jerarquia de los organismos
derecho humanista bajo la cual se tiene la observacién, siendo lo siguientes:
|. Comision Estatal de Derechos Humanos
Il. ~ Comisiobn Nacional de Derechos Humanos
[ll.  Comision Interamericana de Derechos Humanos.

[V. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

5. Riqueza didactica. Este criterio se basa en estudiar las posibles
aportaciones que derivan en la implementacion de buenas practicas de investigacion,
asi como, la capacidad de servir como base para la creacién de protocolos de
actuacién, manuales y reglamentos. Sefialando dos indicadores para tales casos,
siendo los siguientes:

a) Capacidad del caso para generar buenas practicas:

|.  Alta. El caso permitird establecer practicas generalizadas en cualquier
investigacion de violaciones a derechos humanos.
Il.  Media. El asunto posiblemente establecer practicas generalizadas en
cualquier investigacién de violaciones a derechos humanos
[ll.  Baja. El asunto dificilmente establecer practicas generalizadas en cualquier
investigacion de violaciones a derechos humanos
b) El caso justificara reformas legislativas
. Si. El caso evidenciara la necesidad reformar, abrogar o adicionar

dispositivos a la normatividad vigente.
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[(I.  No. El caso no evidenciara la necesidad reformar, abrogar o adicionar

dispositivos a la normatividad vigente.

Ahora para la aplicacién de los criterios de priorizacién antes sefialados es
necesaria la aplicacion de un Test que pone en una tabla de valores cada uno d ellos
criterios de priorizacién y sus indicadores, otorgando valores en forma de puntos a
cada uno de ellos, para de esta manera verificar la viabilidad del caso y determinar si
es competente para ser atendido por la Fiscalia Especializada en Investigacion de

Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de

Chihuahua.

Tabla de valores que se obtiene directamente del acuerdo de fecha de 11 de
enero de 2020 mediante el cual se establecen los criterios de priorizacion, misma que
se encuentra publicada en el periddico Oficial del Estado, misma que sirve para
examinar y demostrar el planteamiento del problema de la presente investigacion,

siendo la siguiente:
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Indicador

Nifia, Nino o Adolescente.

Persona Defensora de Derechos Humanos.

Periodistas.

Persona en Situacion de Discapacidad.

Migrante.

Perteneciente a una Comunidad Indigena.

En situacion de Desplazamiento Forzado.

Testigo con Medidas de Proteccién o Resguardo de Identidad

Miembros de Organizaciones No Gubermamentales.

Persona LGBTIQ;:

Total maximo alcanzable por Criterio Especifico:

—

Servidora o Servidor Publico

Perteneciente a una Asociacion Delictuosa

Mando Superior o Superior Jerarquico

Persona con Vinculacion Indirecta con el Estado

Persona con Capacidad de Generar Impunidad

Reincidente

Total maximo alcanzable por Criterio Especifico:

Total méximo alcanzable
por grupo de Criterios de Priorizacién:

15
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Indicador

" Descrmimacion

Homiesdo Doloso

| Dosmruén Comehdn por pamculnros
' Tortura

Enumn Extrajudicial

e ——— e e—— —_ —— -

Dosapanc-ﬁn Forzada

- e ——————— e —_——

Total maximo alcanzable por Criterio Especifico:
m,ﬂ. W r.(\

‘l 5 \\\

f,‘ "hh:' qﬁ ”-. ‘ y

| lndlcador

Es taciimente posxb!e




restituir a la victima en el goce del derecho violentado.
Es medianamente dfficil T 2 o
restiluir a la victima en el goce del derecho violentado
Es dificil - 3
restituir a la victima en el goce del derecho violentado 1
Es imposible o 4
restituir a la viclima en el goce del derecho violentado
' Total méximo alcanzable por Criterio Especifico: 4
b Criterio Especifico:
ido ﬂe"Protno{:!éh 4l Blen Juridico Afectado dado por fa Ley.
Indicador PuniajT
Bajo 2
Medio 3
Alto 4
Total maximo alcanzable por Criterio Especifico: 4

"SOLE
f':' o

¥ Crifario Especiﬂcd: Representatlvidad del Mecho

Indicador

Puntaje

El esclarecimiento permitira el ejercicio del derecho a

La Verdad en su enfoque colectivo.

1

El esclarecimiento generara un Efecto Disuasivo.

El esclarecimiento develara practicas, patrones o modus

operandi del fenémeno delictivo.

Total maximo alcanzable por Criterio Especifico:

3

Indicador Puntaje
Baja 1
Media 2
Alta - 3

Total maximo alcanzable por Criterio Especifico:
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Criterlo Especifioo: Cantidad de Vietimae Directas J

Indicador Puntaje
~ Dos o - - 2 |
Tresa Cinco S 3
- MésdeCinco 4 N
—‘Aiga—ug Generalizado o Sistematico a una Poblacion Civil. o
Total maximo alcanzable por Criterio Especifico: 5
Total maximo alcanzable
por grupo de Criterlos de Prlorizacion: %
| GRUPO DE CRITERIOS DE PRIORIZACION: .
ke COMPLEMENTARIOS Tl
";: S Criteria Especifico: Factibllidad
Indicador: .
Solidez de los Datos de Prueba Existentes. PHIER
Nulo 0
Bajo 1
Medio 2
Alto 3
Indicador:
Dificultad para Conseguir las Pruebas Faltantes. e
Imposible a 0
Baja 1
Media 2 o
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| Alta
Total méximo alcanzablo por Crlterio Eapocifico:

~ Crlterlo Especlfico: Viabliidad

indlcador:

] Tiempo tranecurrido dosdo la Ocurroncla del Hecho
Uno a Selz Mesas
Seis meses a Un Ano

ru@ 2 Cireo Afos

Méas de Cinco Afos

Complejidad do accoso a la Ublcaclén do Ocurrencla

dol Hocho

\ a Indlcador:
l

géja

~ Necesario medio de transportc Ea@clﬁco

Punta)e

Puntajo

" Total maximo alcanzablo por Critorio Espéciﬁc;'—‘ 6
' | Crlterlo Eepeaifloor Relevancla
: ]ndicad_or: Impacto Soclal. Puntajo
Alto 3
Medio :
~ Bajo N R :

" Total maximo alcanzable por Criterio Espocifico: 3
Ctlterio Especiflao: Observaolén
I‘ﬁdicador: El caso esta Eion‘do conocldo Eunia]?i
por un 6rgano de proteccién a derochos humanos. | “
Comisién Estatal de los Derechos Humanos 1
2

Corrusibn Nacional de los Dorochoz Humanos
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—

~ Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos 3
" Corte Interamencana de Derechos Humanos 4
 Total maximo alcanzable por Criterlo Especifico: 4
V ! Criterlo Especifico: Riqueza Didactica
a Indicador:
Capacldad del caso para generar buenas practicas. Puntaje
Alta - 3
Media 2]
Bgja o R ;‘
Indicador:
El caso justificara reformas legislativas Puntaje
Si 1 1
No
Total maximo alcanzable por Criterio Especifico: 4
Total maximo alcanzable o l

por grupo de Criterios de Priorizacion:

Ya una vez analizadas las circunstancias que rodean al hecho y habiendo
realizado la evaluacién de los criterios, la Unidad de Analisis y contexto de la Fiscalia
especializada determina de acuerdo al puntaje obtenido alguna de las siguientes
acciones contenidas en la tabla de equivalencias de la piramide de priorizacion, misma

que se muestra a continuacion:
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Tabla de Equivalenclas de la Piramide do Priorizacién

"~ Situaclon A.
PUNTUACION | PRIORIDAD ACTIVIDAD
0a10 Nula Dechinar.
11830 | M—B*aTa_" o Colaborar.
31837 Media ~ Acompafiamiento |
permanente.
‘ 38 a 50 Alta - Ejercer facultad de atraccion
* con metas a mediano
) plazo.
Mas de 51. Extrema Ejercer facultad de atraccion

con metas a corto plazo,
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los capitulos expuestos en el presente trabajo es que se llega a
las siguientes conclusiones; en primer lugar, entramos al estudio de lo que es el
Estado, los elementos que lo conforman, llegando a definirlo de la siguiente manera
°El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener un bien publico temporal de
sus componentes”, asi mismo, también se entré al estudio que son los derechos
humanos, definiéndolos como “e/ conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de
la persona, observando como es el Estado quien precisamente debe velar por la
proteccion de los derechos humanos, por lo que en concusion pudiéramos decir, que
el Estado es el garante de la proteccién de los derechos humanos de |las personas que
viven dentro de él, siempre y cuando el Estado reconozca dentro de su orden juridico
positivo estos derechos, ya sea por incluirlos dentro de su régimen interno o bien
sujetandose como un Estado miembro a algln tratando internacional, de tal forma que
en caso de que exista una violacion a estos derechos, pueda reprocharle esa
responsabilidad al Estado a través de alguno de los érganos que conforma el sistema
interamericano de derechos humanos y en su caso, cesar dichas violaciones o bien

reparar el dafio causado.
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En segundo lugar, analizamos |as principales violaciones a derechos humanos,
asi mismo, se analizaron diversos casos resueltos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos los cuales fueron base para la reforma de diversas legislaciones
asl como, también en |la creacion de organismos nacionales para su proteccion, dentro
de estos organismos nos concentramos en |la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Violaciones a Derechos Humanos y desaparicion forzada, una Fiscalia encargada
de hacer frente a |las diversas exigencias sociales e internaciones que por su personal
capacitado y sus facultades, fuera una fiscalia de atencion general y accesibilidad, sin
embargo, pudimos analizar que dicha institucion se encuentra limitada en la atencién
de casos, pues la misma se rige a través de criterios de priorizacion que lejos de
brindar una mejor atencion a la victimas o a la investigacion de delitos, excluye la
mayoria de los casos en donde existen violaciones graves a derechos humanos en
virtud de que los criterios de priorizacion establecen rubros y lineamientos de indole
popular o politica, pues como ya se analizé existe rubros como relevancia, riqueza
didactica, representatividad del hecho, entre otros, los cuales no buscan la atencion
especializada en favor de las victimas, sino Unicamente la trascendencia del caso ante
los ojos politicos, situacién que va totalmente en contra del objetivo principal por el
cual se creo la fiscalia especializada en investigacion a violaciones de derechos
humano, por lo que podemos concluir que la necesidad de reformar dichos criterios de
priorizacién, es una necesidad social en atencién a la victimas frente al fenémeno

criminal y no una necesidad politica para atender casos sencillos de vista politica.
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